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DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 0. PRESENTACION

0 PRESENTACION

El presente documento contiene el DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO para el inicio
de la EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA del Plan General de Valdeavero,
encargado por el Ayuntamiento al estudio de arquitectura y urbanismo RUEDA Y VEGA
ASOCIADOS, SLP.

Su contenido se ajusta a lo requerido en el articulo 18.1 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

El trabajo ha sido realizado por el Estudio de Arquitectura y Urbanismo RUEDA Y VEGA
ASOCIADOS SLP, adjudicatario del contrato con el Ayuntamiento de Valdeavero, en
colaboracién con PAISAJE TRANSVERSAL SLL. En su redacciéon han intervenido las
siguientes personas:

Jesus M? Rueda Colinas, Arquitecto.
M2 Angeles Vega Gonzalez, Arquitecto.
Laura Reca Gonzalez, Arquitecto.
Manuel Gil Martinez, Bidlogo.

Jorge Arévalo Martin, Arquitecto.

Inaki Romero Fernandez de Larrea, Arquitecto.

Madrid, noviembre de 2020.

Fdo: Jesus M? Rueda Colinas. Arquitecto
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1 INTRODUCCION

1.1  MARCO LEGAL

El articulo 17 de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad
de Madrid (LEACM), establece la necesidad de someter al planeamiento urbanistico al
procedimiento de analisis ambiental. El articulo 15 de la mencionada ley, recoge el
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO como un documento integrante del Plan que
debera ser informado por el 6rgano ambiental competente. En dicho estudio se
identificaran, describiran y evaluaran los probables efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacion del Plan.

El presente documento conforma dicho DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO conforme
se define en el mencionado articulo 15 de la LEACM, centrado en el analisis de la
incidencia ambiental de las distintas propuestas contenidas en el Plan General de
Valdeavero, referidas tanto a nuevos desarrollos urbanos como al tratamiento del suelo no
urbanizable, y a la normativa de ordenacion propuesta para ambos. Asi mismo, incluyen
las medidas correctoras que deben ser aplicadas para minimizar el impacto ambiental
negativo sobre el entorno.

También incluye las determinaciones establecidas por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién Ambiental (Estatal) que establece el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica en la que se enmarca este documento y que debe incluir la descripcion y
evaluacion de los probables efectos significativos sobre el medio ambiente, que puedan
derivarse de la aplicacién del plan o programa, asi como alternativas de ordenacién técnica
y ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero.

1.2 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL DOCUMENTO

La estructura del documento, y su propia conformacion como Documento Ambiental
independiente dentro del Plan General, pretende ajustarse a los requerimientos del
procedimiento administrativo, facilitando su valoracién como documento independiente del
propiamente urbanistico, a los efectos de lo previsto en el art. 56.3 de la LSCM y 17 de la
LEACM.

Conforme a este criterio, el presente Documento Inicial Estratégico se articula de la
siguiente manera:

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO.

Con los contenidos la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental (Estatal):
1.  Criterios y Objetivos de proteccion ambiental.

Descripcion del Plan General cuya incidencia ambiental se estudia.

Estudio de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

Caracteristicas ambientales de todas las zonas que puedan verse afectadas.

Diagnéstico Ambiental.

Problemas ambientales existentes para el plan.

Analisis de los efectos del Plan General sobre el medio ambiente.

© N o o b~ DN

Medidas previstas para la supervision, vigilancia e informacién al 6rgano ambiental
de la ejecucion de las distintas fases del plan.

9. Resumen.
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y CRITERIOS Y OBJETIVOS

2.1 CRITERIOS

El objetivo genérico de un Plan General es la ordenacién del desarrollo urbanistico del
municipio y de su territorio, persiguiendo tanto la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes como la adecuaciéon de su espacio fisico para el desarrollo sostenible de
actividades capaces de generar riqueza y empleo, ademas de potenciar el atractivo del
municipio cara al aporte de recursos exteriores.

El Plan General en un instrumento que contribuye a la consecucién de estos objetivos,
planificando y regulando la actuacion de los agentes publicos y privados, y creando un
marco de intervencion de la administracion local en el que se ordenen las prioridades de su
actuacion inversora y gestora.

Para la concrecion de estos objetivos genéricos, procede el previo establecimiento de unos
criterios que definan las estrategias y lineas de actuacién oportunas. El presente apartado
recoge los criterios que se han adoptado en la redaccion del presente Plan General.

2.2 CRITERIOS AMBIENTALES EN LA ELABORACION DEL PLAN

Los fundamentos del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, segun queda
recogido en las directivas europeas, son el principio de cautela y la necesidad de
proteccion del medio ambiente a través de la integracion de esta componente en el propio
proceso de elaboracion del planeamiento, en un proceso continuo, desde la fase preliminar
de borrador, antes de las consultas, a la ultima fase de propuesta del Plan General.

Dadas las peculiaridades de una figura de planeamiento urbanistico como un Plan
General, se ha de optar por un planteamiento medioambiental que incorpore las
consideraciones de correccion y minimizacion de impacto en la propia definicién de las
distintas propuestas de ordenacién, crecimientos, infraestructuras, etc., que integran el
contenido del propio Plan. No tendria sentido una evaluacion a posteriori para determinar
medidas correctoras que vengan a remediar el mayor o menor deterioro ambiental que el
planeamiento pudiera producir por no haber tenido en cuenta previamente estas
consideraciones en su proceso de formulacion.

Asi, el impacto ambiental negativo del Plan se minimiza en la fase de elaboracion del
mismos con medidas integradas en su contenido y que son propias del planeamiento
urbanistico. Con ello no quiere decirse que dicho planeamiento conlleve un impacto
negativo nulo sobre el medio ambiente en general, pero el contemplar los aspectos
ambientales de forma integrada en planeamiento los minimiza de forma significativa, del
mismo modo que el establecer un amplia clasificacion del suelo no urbanizable de
proteccion se traduce un impacto positivo para el medio que de no realizarse el
planeamiento quedaria expuesto a tensiones e incluso agresiones de tipo urbanistico y
ambientales en general.

En definitiva, y aun a riesgo de resultar redundante, cabe valorar los principales aspectos
del planeamiento para su justificacion como soluciones ambientalmente adecuadas para
atender a las necesidades locales en materia urbanistica, compatibilizando la satisfaccién
de las demandas sociales con el respeto a los valores de orden ambiental merecedores de
proteccion.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 3
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CRITERIOS EN RELACION CON LA CARACTERIZACION SOCIAL DEL
MUNICIPIO

Los analisis demogréficos recogidos en la Informacion Urbanistica nos sirven de base para
articular un modelo de desarrollo urbano ajustado a la realidad de Valdeavero. El Plan
General ha de considerar un horizonte temporal para cubrir estos objetivos, aquilatandolos
a la composicion social de su ciudadania, superando en todo caso las tipificaciones al uso
que son normalmente utilizadas.

Con un horizonte demogréfico en torno a 10 afios, contemplamos un escenario en el que
solo la mitad aproximadamente de la poblacion podria estar encuadrada en lo
tradicionalmente se ha dado en llamar "demanda estructurada" entre 25 y 55 afos;
ciudadanos con empleo estable, sin minusvalias y sin restricciones de accesibilidad, con
relaciones familiares estables, demandantes de una vivienda en el mercado local y
servicios colectivos de todo tipo, sin restricciones de costes para los que normalmente se
realizan las previsiones del planeamiento. Si analizamos la realidad de nuestra Comunidad
incorporamos otros datos, tan importantes como los tipificados, que pondrian en tela de
juicio a estos primeros y que nos incorporan cualidades reales a las demandas en el
municipio.

La coyuntura econdmica avanza hacia una precarizacion del empleo que limita
perspectivas de endeudamiento general del grupo familiar y un mayor retraso en la edad
de emancipacion de los jovenes. La alta esperanza de vida hace que cada vez mas los
grupos familiares hayan de ocuparse de los ancianos, demandantes de una serie de
servicios especificos. Esta custodia de ancianos se comparte, durante estos afios (25-55
anos) con la crianza de hijos, igualmente con dependencia y necesidades de cuidados,
que ocupan un tiempo diario muy abundante, en merma del resto de actividades. Esta
consideracion, aparentemente nimia, no lo es tanto si consideramos que la forma en que
se organizara el futuro Valdeavero, fundamentalmente sus lugares de actividades y
servicios en relacion con las viviendas, facilitara o dificultard el desarrollo de todas las
actividades diarias y exigira mas o menos tiempo para el desarrollo de las actividades
antes mencionadas, con la consiguiente merma de la calidad de vida de los vecinos.

Hay que poner de manifiesto que la mayor parte de las tareas de custodia de personas
dependientes en general son hoy por hoy asumidas por las mujeres, lo que incide de forma
directa en la merma de oportunidades en su participacion en el mercado laboral, limitando
la independencia familiar y provocando en muchos casos discriminacién y empeoramiento
de la calidad de vida en general. Este hecho es especialmente importante en la poblacién
inmigrante.

Por otra parte, en nuestra Comunidad el nimero de separaciones matrimoniales es
elevado. El cruce de este dato con el de la menor autonomia femenina en los grupos
familiares nos aporta nuevos datos de discriminacion para los que el nuevo modelo de
desarrollo territorial tendra de brindar un marco de oportunidades que intenten paliar esta
situacion. La existencia de servicios cercanos a las viviendas, fundamentalmente a través
de medios de transporte no motorizado, sera uno de los elementos que mejor contribuya a
una mejora de calidad de vida en el municipio.

Si uno de los objetivos del Plan General es evitar la exclusion de la poblacion actual segun
va cambiando su coyuntura de edad (que genera nuevas necesidades tanto de vivienda
como de servicios) y condiciones econdmicas, junto con la creacion de un "marco
municipal" atractivo para posibles nuevos residentes, es preciso articular las medidas que
garanticen este objetivo. Entre estas medidas cabe sefalar:

Generacioén de espacios para servicios colectivos que permitan la solucion de demandas
basicas en el propio municipio, garantizando prioridad para aquellas que inciden en
situaciones discriminatorias para grupos de edad o género y su incorporacion en el
mercado laboral, favoreciendo su autonomia. En este sentido los suelos destinados a
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escuelas infantiles, centros de dia, centros asistenciales, alojamientos tutelados y centros
de formacion especial se plantean con prioridad sobre el resto.

La posicién de los suelos destinados a estas dotaciones debe permitir su accesibilidad
para la totalidad de grupos de poblacién. El tamafio de los suelos precisos para resolver un
desarrollo equilibrado sera aquel que permita la versatilidad en la instalacidén de servicios
colectivos adecuados. El Plan General tendra que procurar una concentracion de suelos
para dotaciones y servicios que posibilite su funcionamiento en el tiempo, con cambio de
tipologias de servicios en funcion de las demandas, a través de unas ordenanzas
adecuadas y flexibles.

El complemento del objetivo anteriormente enunciado es el de generar diversificaciéon en la
oferta de vivienda, que pueda ofertar productos diversos a situaciones sociales y familiares
diversas que en todo caso posibiliten la permanencia de los distintos miembros de grupos
familiares en el propio municipio y favorezcan la autonomia de cada uno de los mismos,
evitando en definitiva una expulsiéon de ciudadanos del término municipal, tanto entre los
actualmente residentes como los que acuden al municipio en busca de mejores
oportunidades de vida.

CRITERIOS EN RELACION CON LA MOVILIDAD

Una vez realizada una aproximacion al conocimiento de la poblacion para la que se realiza
la planificacion del Plan General, es imprescindible la valoracién del parametro de
movilidad si hemos de dar cumplimiento al articulo 3 de la Ley del Suelo de la Comunidad
de Madrid, que expresa los principios rectores y los fines de la ordenacién urbanistica; y en
especial el epigrafe 2 b) que define que son fines de la ordenacion urbanistica "la
configuracién y organizacion espaciales de la vida individual y social de modo que
proporcione a ésta, en condiciones de desarrollo sostenible, el medio ambiente urbano y
rural mas adecuado para su desenvolvimiento conforme al orden de derechos, intereses,
valores y bienes juridicos reconocidos y protegidos por la Constitucion.”

Un somero analisis a partir de la realidad demogréfica del municipio nos permite identificar
una serie de caracteristicas de la poblacidon cuya consideraciéon nos lleva a incluir como
criterios explicitos del Plan General los relacionados con la movilidad.

En el horizonte previsto para el Plan General, afio 2029, mas de un 15 % de la poblacion
se va a encontrar excluida por motivos de edad de la posibilidad de conducir un vehiculo a
motor. Para el 85% restante podremos valorar, a partir de los andlisis relativos a la
movilidad en la Comunidad de Madrid y extrapolables al municipio de Valdeavero, que
solamente la mitad tendra acceso a un automévil en el caso de mantenerse las
condiciones econdmicas favorables actuales. Resulta, por lo tanto, oportuno favorecer un
modelo de desarrollo urbano que prime la autonomia en los movimientos que hayan de
desarrollarse en el término municipal, apoyando la instalacion de servicios urbanos y
equipamientos que no obliguen a realizar desplazamientos fuera del propio municipio para
resolver las demandas diarias y ocasionales y que no exija el uso del automdévil en la
mayor parte de los desplazamientos internos.

Hemos de tener en cuenta que, desde el punto de vista de la racionalidad en la
administracion de nuestros recursos energéticos, el control de la movilidad y su traduccion
en la optimizacion de los transitos diarios en el municipio de Valdeavero se acuiha como un
objetivo de primera categoria para la ordenacién urbana en el mismo. La racionalizacion de
la consideracién y el tratamiento de los viajes internos en el municipio sera uno de los
objetivos que primen en el modelo propuesto para el desarrollo urbano municipal.
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Desde estas premisas, se deducen los siguientes criterios para la ordenacion urbanistica

del municipio:

Para el modelo de desarrollo global:

A

La preferencia de los desarrollos compactos a partir del nicleo urbano
consolidado como lugar principal de servicios y equipamientos frente a la
dispersion de nucleos.

El disefio de una estructura urbana como ampliacién de la existente en el
casco historico de Valdeavero y en continuidad con ella y abordar los
problemas existentes en la urbanizacién de La Cardosa.

Evitar la aparicién de nucleos auténomos de residencia, inconexos del
nacleo principal, con demanda de servicios por parte de sus moradores
que solo pueden ser resueltos en el nucleo urbano principal, con la
consiguiente aparicion de continuos desplazamientos y el consiguiente
aumento de la dependencia familiar y la merma de autonomia en la mayor
parte de la poblacién alli localizada.

La localizacion de los nuevos suelos destinados a equipamiento colectivo y
dotaciones de forma tal que resuelvan en primera instancia las demandas
de la poblacién actual y en segundo término la de la futura, primando en
todo caso su utilizacion sin dependencia del vehiculo privado, potenciando
su uso con criterios de accesibilidad total para la totalidad de la poblacion.

Para el desarrollo de los nuevos ambitos de urbanizacion

A

La localizacién de suelos para nuevos desarrollos que incorporen espacios
para servicios diversos considerados como de cercania a la vivienda, en
sus propios ambitos, lo que favorece la independencia en el
funcionamiento de los nuevos barrios y no genera transitos continuos para
resolver necesidades de abastecimiento diario.

La obligatoriedad de inclusion en los ambitos de nuevos desarrollos (como
condiciones de estructura para las ordenaciones futuras) de lugares que
favorezcan la oferta de empleo, localizaciones no residenciales que
contribuyan a minimizar los desplazamientos diarios residencia-trabajo
para una parte de los residentes en el municipio y posibiliten una mayor
autonomia de la totalidad de ellos.

Fomentar la diversificacion de usos en los ambitos de nuevos desarrollos,
incorporando lugares destinados al empleo mayoritario y a la produccion,
que eviten o minimicen los desplazamientos por razones de trabajo a los
vecinos del municipio

Para el tratamiento de los ambitos de suelos urbanos

A

Fomentar la diversidad de usos en los suelos urbanos actuales,
posibilitando la creacion de empleo y la aparicion de nuevos lugares de
servicios en el nucleo urbano actual, con la consiguiente reduccién de
transitos internos y externos en el término municipal

Fomentar la reutilizacion de instalaciones existentes con usos
residenciales y no residenciales a partir de ordenanzas que permitan la
reutilizacion de construcciones existentes, con mantenimiento de la
estructura catastral originaria potenciando la localizacién de usos que
puedan generar nuevos empleos en el municipio aprovechando Ila
estructura de servicios e infraestructuras existentes.
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C. Articular un sistema de ordenanzas que posibiliten diversidad en las
tipologias de vivienda que ofrezcan productos inmobiliarios diversos,
admitiendo vivienda de programas pequefios dirigidas a un importante
grupo de poblacién.

D. Incorporar un sistema de ordenanzas para los suelos de dominio publico
que permita la diversidad de tipologias de equipamiento en funcién de las
demandas cambiantes del municipio, evitando desplazamientos para la
poblacion.

CRITERIOS EN RELACION CON EL TRATAMIENTO DEL VIARIO

2.6

La totalidad de los viarios interiores de los ambitos de nueva urbanizacion seran
preferentemente proyectados como viarios de coexistencia, justificando la capacidad para
soportar los transitos propios de los sectores y los de paso, sin dar prioridad a los
aparcamientos que, en todo caso, habran de resolverse mayoritariamente sobre las
parcelas privativas y con caracter mancomunado.

Habran de justificarse las propuestas de disefio de los viarios incorporando criterios de
control climatico.

Se procurara excluir el disefio de viario en fondo de saco en el interior de cualquiera de los
sectores y todos los viarios publicos permitiran la continuidad de itinerarios de transporte
no motorizado y emergencias. Los nuevos desarrollos definiran la estructura de red viaria
secundaria como determinaciéon pormenorizada, justificando su integracién en la red viaria
principal definida en el Plan General.

En todo caso los criterios de disefio habran de incorporar la normativa propia de la
urbanizacién para todo el término municipal.

Los proyectos de urbanizacion a redactar en cualquier punto del municipio habran de
ajustarse a las determinaciones que se apuntan en el DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO que forma parte del presente Plan General y que una vez desarrollado en
la propuesta de aprobacion inicial quedaran pormenorizadas en todos los aspectos
relativos a gasto energético y control de mantenimiento.

En general, todos los viarios de los sectores a desarrollar habran de disefarse no
perdiendo de vista el criterio de equilibrio de tierras en cada uno de sus ambitos,
priorizando la compensacién que no genere aporte ni traslado de éstas fuera de cada
sector.

CRITERIOS EN RELACION CON LA VIVIENDA

El 22,85 % de los hogares del municipio de Valdeavero estan compuestos por un solo
miembro, un 30,35 % estan compuestos por dos miembros y un 46,80 % de los hogares
del municipio podrian encuadrarse en el hogar tipico relacionado con demandas tipicas de
vivienda y servicios, asimilado a hogares de 3-4 miembros. La variedad en la composicion
familiar de los hogares es caracteristica del municipio.

Es importante poner de manifiesto la diferente necesidad del tipo de vivienda en relacion
con la evolucion de los distintos grupos familiares, lo que denominaremos consideracion
dinamica de la demanda de vivienda, hecho este que hemos de considerar unido a la alta
esperanza de vida en la Comunidad de Madrid que complica ain mas el analisis de las
demandas reales de alojamiento en el municipio.

Tampoco se puede ignorar en el proceso de diagnéstico la existencia de una poblacion
inmigrante, que no es homogénea en su procedencia (aunque la mayoria proviene de otros
estados miembros de la Union Europea), situacidon socioeconémica o habitos de
convivencia.
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Ni la mayoria de los hogares alojan una "familia estandar" considerada desde el punto de
vista de la oferta inmobiliaria, ni las necesidades de los grupos familiares se mantendran
estaticas a lo largo de la vida de los ciudadanos de Valdeavero. Las demandas
relacionadas con el alojamiento de un joven que se emancipa seran muy distintas a las
que iran surgiendo a lo largo de su vida, llegando a singularizarse especialmente en el
momento de su vejez, en la que estadisticamente puede vivir durante 20 afos después de
finalizar su vida laboral. Si perseguimos un horizonte en que los vecinos no se vean
expulsados del municipio, la planificacion de la oferta residencial tendra que incorporar
diversidad tanto en sus tipologias como en el tamafio y en su coste. Esta previsién habra
de ser mas cuidadosa para la demanda de nuevos hogares y lo que podriamos llamar
"hogares en declive" ligados a los hogares de vecinos de mayor edad, siempre que no les
identifiquemos, de entrada, con poblacién invisible.

Por otra parte, no se puede perder de vista el hecho de que la tendencia en nuestra
Comunidad es la de aumento de hogares monoparentales, derivado de situaciones de
desagregacion de grupos familiares por motivos diversos. Esto justifica una mayor
demanda de vivienda aun en momentos en que la poblacion se mantiene estable o con un
escaso crecimiento. Este hecho unido al criterio postulado en el presente Plan General de
favorecer el incremento de poblacién en el municipio exige la creacion de nuevos suelos
para desarrollos urbanos.

En el momento actual la oferta de vivienda responde a un escaso abanico de tipologias
edificatorias. La inmensa mayoria de las viviendas existentes responden a tipologias de
vivienda unifamiliar de programa estandar, encuadrada para un grupo familiar tipificado,
pero no mayoritario en el municipio, tendencia que habra de intentar corregir el Plan
General generando un mercado de vivienda diversa en programa.

Otro de los objetivos del planeamiento general en redaccion es el de la gestién de la
diversidad de tipologias de promocion de vivienda en el municipio. En este momento la
vivienda que se oferta en el municipio es la promovida exclusivamente en régimen libre sin
que existan ofertas de vivienda con proteccion publica (VPP). Por otra parte, en el
momento actual tampoco existen promociones publicas tuteladas por ninguna de las
administraciones territoriales, ni previsiones de actuacion por parte de Ayuntamiento o
administracién competente en materia de vivienda, la Comunidad de Madrid.

Otro dato que surge del analisis de la situacion actual en el municipio es que apenas
existen familias alojadas en viviendas en régimen de alquiler. Esta exiguidad de la oferta
del alquiler podria reducir la posibilidad para una serie de grupos familiares de mantenerse
en el municipio, ante la imposibilidad de poder hacer frente al coste de una vivienda en
propiedad. Otro de los objetivos del Plan General sera el de posibilitar este tipo de vivienda
que pueda generar una oferta continuada de este régimen de tenencia.

A la luz de lo anterior, se deriva la necesidad de intentar reconducir estas tendencias
actuales desde el Plan General, teniendo presente los siguientes criterios:

e La articulacion de un modelo urbano que posibilite la promocion de vivienda con
proteccion publica, en definitiva, vivienda a bajo coste, como parte de la oferta
inmobiliaria en el término municipal, incorporando los regimenes tanto de propiedad
como de alquiler.

e La incorporacién de criterios de ordenacion en ambitos de nuevos desarrollos que
favorezcan la diversidad de tipologias y tamafio de vivienda, con independencia del
régimen de su promocion, que puedan generar oferta a la gran diversidad de grupos
sociales existentes en el municipio, detectados en el proceso de analisis, sin dar
prioridad a los monocultivos inmobiliarios relacionados con los bienes de inversion.

e La incorporacién de criterios de ordenacidon que posibiliten la existencia de viviendas
para grupos de poblacién en situaciones de precariedad y coyuntura econdémica
desfavorable en general, evitando la expulsién de poblacion del municipio.
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2.7

e La articulacién de un modelo de gestién que permita al municipio hacer frente a los
objetivos previstos bajo el soporte normativo que brinda la Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

CRITERIOS EN RELACION CON LA LEGISLACION URBANISTICA

271

2.7.2

SITUACION TRANSITORIA

La Ley del Suelo 9/2001 de 17 de julio de la Comunidad de Madrid establece un marco
legal para la determinacion de derechos y deberes referidos a los suelos del municipio. Las
disposiciones transitorias determinan el nuevo régimen urbanistico de suelo en el término
municipal:

"Los terrenos clasificados como suelo urbano que se encuentren en la situacion de
urbanizacion prevista por el articulo 14.2.a), se les aplicara el régimen establecido en la
presente Ley para el suelo urbano consolidado. A los restantes terrenos clasificados como
suelo urbano y, en todo caso, a los incluidos en unidades de ejecucion, se les aplicara el
régimen establecido en la presente Ley para el suelo urbano no consolidado.

Al suelo urbanizable programado y al suelo apto para urbanizar se les aplicara el régimen
establecido en la presente Ley para el suelo urbanizable sectorizado.

Al suelo urbanizable no programado y al suelo no urbanizable comun se les aplicara el
régimen establecido en la presente Ley para el suelo urbanizable no sectorizado".

Una vez realizado el correspondiente analisis del planeamiento vigente, el grado de
cumplimiento de obligaciones derivadas de sus determinaciones normativas, el presente
Plan General elabora una propuesta de clasificacion de suelo.

CLASIFICACION DEL SUELO

La clasificacién del suelo del término municipal se realiza a partir de los términos que
establece la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid.

1. SUELO URBANO (art. 14): Se clasificaran como tales los terrenos que sean
solares por ser aptos para la edificacion o construccion y estar completamente
urbanizados, estando pavimentadas las calzadas y soladas y encintadas las
aceras de las vias urbanas municipales a que den frente contando, como minimo,
con los servicios de abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales,
suministro de energia eléctrica y alumbrado publico conectados a las
correspondientes redes publicas.

a. La totalidad del suelo urbano se divide en areas homogéneas, que
coincidiran con areas de ordenanza por pertenecer a unidades tipolégicas
y funcionales similares.

b. Suelo urbano consolidado. Integrado por los solares que, por su grado de
urbanizacién efectiva y asumida por el planeamiento urbanistico, puedan
adquirir la condicion de solar, mediante obras accesorias y simultaneas a
las de edificacion o construccion.

c. Suelo urbano no consolidado. (art.14.b.) Integrado por la restante
superficie de suelo urbano y, en todo caso, la precisada de obras de
urbanizacion a realizar en régimen de actuaciones integradas de ejecucién
del planeamiento, incluidas las de reforma interior, renovaciéon, mejora
urbana u obtencion de dotaciones urbanisticas, que requieran de
distribucion equitativa de beneficios y cargas) (art. 20 régimen del suelo
urbano no consolidado: solo las obras correspondientes a infraestructuras,
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2.8

equipamientos y servicios publicos de las redes definidas por la
ordenacion estructurante del planeamiento general)

d. EIl Plan General delimitara ambitos de actuacion para el suelo urbano no
consolidado.

2. SUELO URBANIZABLE (art. 15) Los que el planeamiento general adscriba a esta
clase de suelo por no proceder serlo a las clases de suelo urbano y no urbanizable
de proteccion

a. Suelo urbanizable sectorizado. Son aquellos que el planeamiento general
prevé que pueden transformarse en suelo urbano, en las condiciones y los
términos que determine el planeamiento y que a tales efectos se dividen
en sectores.

b. Suelo urbanizable no sectorizado. Integrado por los restantes terrenos
adscritos a la clase de suelo urbanizable. Sélo podra delimitarse cada
sector en el momento de una iniciativa de transformacién urbanizadora y a
través del correspondiente Plan de Sectorizacion.

3. SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION. Se incluiran en esta clase de
suelo:

a. Los terrenos sometidos a algin régimen especial de proteccion
incompatible con su transformacion de acuerdo con el planeamiento
regional territorial o la legislaciéon sectorial, en razén de sus valores
paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o
culturales, de riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o
en funcién de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion
del dominio publico.

b. Los terrenos sobre los que proceda preservar sus valores agricolas,
forestales, ganaderos o por sus riquezas naturales.

CRITERIOS EN RELACION CON EL MEDIO FiSICO.

El diagndstico ambiental del municipio, en lo referente a los aspectos territoriales que han
de ser tenidos en cuenta por el planeamiento urbanistico, necesariamente ha de ir mas alla
del analisis de los aspectos ecoldgicos y naturales, siendo necesario incorporar los
aspectos ambientales de gestién territorial, tales como la aplicacién de la legislacién
sectorial Forestal, de Vias Pecuarias, Espacios Naturales o de Aguas.

Es decir, de cara a establecer una clasificacion de suelo no urbanizable no basta con
considerar el valor ecoldgico de los distintos suelos sin considerar en el proceso aquel
marco legislativo de caracter ambiental al que se encuentran sometidos. Légicamente, si
bien, por ejemplo, un espacio determinado es poseedor de un valor ecolégico que lo hace
meritorio de ser protegido frente a la urbanizacién, desde el punto de vista urbanistico no
sera lo mismo si se trata de un espacio perteneciente a una figura de proteccién
determinada por la legislacion sectorial, que si se trata de un enclave no protegido
sectorialmente.

De este modo, si las unidades ambientales pueden ser entendidas como unidades de
sintesis de las caracteristicas ambientales con interés y relevancia territorial, las unidades
establecidas desde un diagndstico ambiental de aplicacion en planeamiento son aquellas
referidas a aspectos territoriales de interés ambiental, que en el caso de Valdeavero se
resumen en las siguientes:

1. Zona A “Conservacion prioritaria”.

2. Zona B “Proteccion y mantenimiento de los usos tradicionales”.
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3. Zona C “Uso General’.

Estas areas coinciden con las tres areas de la zonificacion del Plan de Gestion de la ZEPA
“Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y ZEC “Cuencas de los rios Jarama y
Henares”, el cual establece sus condiciones de uso y aprovechamiento.

El Plan General debera compaginar todos estos condicionantes, articulando una
ordenacion del Suelo No Urbanizable que compagine los objetivos de racionalidad del
modelo con la sostenibilidad ambiental y, por supuesto, el respeto a las distintas
legislaciones sectoriales concurrentes.

OBIJETIVOS PRIORITARIOS

2.9.1

OBJETIVOS RELATIVOS A LA SOSTENIBILIDAD DEL MODELO
URBANISTICO

Desde el Plan General la sostenibilidad ha de ser entendida en su sentido mas amplio, de
proteccion ambiental, desarrollo econémico y cohesion social. Con esta premisa, el Plan se
ha de formular con la intencién de conjugar estos tres aspectos persiguiéndose la
conformacion de un territorio mas equilibrado y sostenible, con arreglo a las tendencias y
objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario y
nacional.

Se enumeran a continuacion los objetivos genéricos de la ordenacién del Plan General.

1. El Plan General se plantea un multiple objetivo; el primero, dar solucion a las
demandas actuales del municipio desde una perspectiva local y, el segundo,
complementario, que potencie el papel que el municipio ha de desempefiar en el
contexto regional, como parte integrante de un territorio de alto valor medioambiental,
entendido no solo desde el punto de vista naturalistico, sino como soporte de
actividades.

2. La organizaciéon de un modelo territorial que administre los recursos de que dispone
actualmente el municipio con criterios de maximo rendimiento, sin generar hipotecas
medioambientales a medio y largo plazo, priorizando las intervenciones en el nucleo
urbano actual frente a los nuevos desarrollos e integrando las acciones y la normativa
urbanistica en todos ellos para resolver un modelo integrado, coherente y racional.

3. La contencion en la ocupacion de los nuevos desarrollos, minimizando las
ocupaciones por nueva urbanizacion en el término municipal, evitando en todo caso la
ocupacion con tipologias extensivas, de gran consumo territorial.

4. La organizacién de nuevos desarrollos con criterios de crecimiento urbano, apoyando
la trama del ndcleo actual y evitando la aparicién de areas dispersas de nuevas
“urbanizaciones” ajenas a la dinamica local.

5. La incorporacion en todas las actuaciones de criterios de optimizaciéon de recursos
energéticos y tratamiento paisajistico, especialmente en todos los nuevos desarrollos
urbanos

6. La proteccion, mantenimiento y puesta en valor de todos aquellos espacios naturales
de especial valor por sus elementos naturales, su biodiversidad, su productividad
agraria o su calidad paisajistica.

7. La disponibilidad de suelo de titularidad municipal con condiciones de posiciéon y
accesibilidad 6ptimas para la creaciéon de una zona de actividades al servicio del
entorno comarcal.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE PROTECCION AMBIENTAL

En desarrollo de los anteriores objetivos generales, el Plan General establece una serie de
objetivos mas concretos, entre los cuales y referidos a la proteccion ambiental, se
destacan los siguientes:

e Preservacién de areas ambientales de valor ecolégico, de crecimientos residenciales
innecesarios o espontaneos.

e Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del municipio.

e La recuperacion de espacios libres en el casco antiguo y sus extensiones dirigidos a la
mejora del paisaje urbano y a la no ocupacion de areas de riesgo para la edificacion.

e La definicion de una normativa especifica en los suelos no urbanizables protegidos
que regule las actuales instalaciones que se localizan sobre ellos.

e La ordenaciéon de los suelos no urbanizables con criterios de salvaguarda de valores
municipales y supramunicipales.

Para la consecucion de dichos objetivos, uno de los aspectos fundamentales que debe ser
tenido en cuenta durante la elaboracion del Plan es la consideracion e incorporacion, tanto
a la hora de establecer el modelo de ocupaciéon del territorio, como de la normativa
urbanistica, de la legislacion ambiental aplicable al ambito municipal.

En este sentido, han de ser consideradas e incorporadas, las legislaciones sectoriales
resefiadas en un capitulo especifico de referencias normativas tenidas en cuenta en la
elaboracion del planeamiento, tanto de la Comunidad de Madrid, como del Estado y de la
Unién Europea.

La consideracion de cada uno de los objetivos de proteccidon que se desprende de la prolija
legislacion aplicable lleva a optar por un modelo de ocupacion del territorio que apueste
por la salvaguarda de los elementos ambientales de valor. De este modo el plan apuesta
por un desarrollo urbanistico centrado en los suelos urbanos vacantes, un crecimiento
controlado del nucleo urbano, y por el tratamiento sustentable de los espacios libres y del
Suelo No Urbanizable, centrandose en el establecimiento de una normativa urbanistica
respetuosa con la realidad ambiental y ecolégica de la zona y salvaguardando los
elementos de interés ambiental y en especial la ZEC la ZEPA y los habitats naturales de
interés, los cauces, las vias pecuarias, los terrenos forestales y las areas del territorio
provistas de vegetacion natural.

Por otra parte, las figuras de planeamiento de desarrollo del Plan General deberan
someterse a los procedimientos ambientales correspondientes los planes, proyectos y
actividades que asi establezca la legislaciéon autonémica de impacto ambiental, y la
legislacion estatal en la materia, y en especial en lo referente a proyectos y actividades
afectadas por la legislacién ambiental vigente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO Y DEL
CONJUNTO URBANO

En desarrollo de los anteriores objetivos generales, el Plan General establece una serie de
objetivos mas concretos, entre los cuales se destacan los siguientes:

1. El incremento de poblacion fija en el municipio mediante las siguientes acciones:

a. La mejora y el incremento de los servicios actuales, que conlleva una mejor
oferta para el lugar de residencia permanente.
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b. El incremento de la oferta de vivienda social, destinada a la poblacién con
menores niveles de ingresos y afectada por una desfavorable coyuntura social,
a través de la creacion de un patrimonio publico de suelo municipal.

La calificacion y gestion de nuevos sectores de suelo urbanizable.

d. La adaptacion de la oferta de nueva vivienda a la demanda real de la
ciudadania.

e. La diversificacion en la oferta de vivienda en los suelos de nueva creacién y en
las renovaciones en los suelos urbanos existentes, evitando monocultivos
edificatorios que no ofertan productos a los grupos de poblacién diversos
procedentes de distintas situaciones familiares. Prioritariamente se intentara
evitar la expulsion de grupos de jovenes y mayores a partir de la creacién de
una oferta de vivienda adecuada a sus necesidades.

2. Ampliacion del poligono industrial “El Frontal”. El actual poligono esta ya colmatado por
lo que parece necesario plantear la previsién de su ampliacion para aumentar la oferta
existente, de forma que pueda satisfacerse la demanda de pequefa nave para usos
productivos de bajo impacto que de forma tan pujante se detecta en la zona. Todo ello
se plantea con un doble objetivo:

a. La creacion de un mayor niumero de empleos en el municipio, tanto de empleo
convencional como especializado, lo que ha de traducirse en una
recualificacién del territorio municipal mejorando las condiciones de sus
habitantes actuales.

b. La creacién de lugares de empleo especializado que atraigan nueva poblacion
al municipio.

3. La obtencién de un patrimonio municipal de suelo destinado a resolver las demandas
actuales en el Municipio relativas a vivienda, a saber:

a. Vivienda a bajo coste, vivienda social, destinada a grupos de poblaciéon con
recursos econdémicos escasos.

b. Programas de vivienda con proteccion publica (VPP) con programas edificados
diversos que permiten dar satisfaccion a grupos de poblacién en distintas
situaciones familiares.

c. Vivienda transitoria, dirigida a personas o grupos en situacién de coyuntura:
jévenes, mayores, inmigrantes.

d. Programas de vivienda pequefa, en régimen de venta o alquiler, dirigida a
grupos sociales que podriamos llamar coyunturales, expectantes o en
situacion de expectativa de cambio. En todo caso responden a demandas de
grupos familiares no tipificados, con importancia porcentual en el municipio.

4. La identificacion de areas de oportunidad para la actuacion conjunta de la
administracion autonémica y municipal en materia de vivienda, con la consiguiente
optimizacion de los recursos.

5. La obtencién de suelo publico para resolver demandas de dotaciones publicas
especificas (dotaciones sanitarias, educativas y culturales).

6. La definicibn de una estructura urbana para los suelos urbanos y urbanizables,
subordinando la ordenacion de los nuevos desarrollos a la misma, tanto en las
determinaciones estructurantes desde el Plan General como en las normativas para la
pormenorizacion en los planeamientos de desarrollo.

7. La intervencion pormenorizada en las areas de suelo urbano no consolidado que
permita resolver conflictos actuales.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 13



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 2. CRITERIOS Y OBJETIVOS

10.

11.

12.

La creacion de espacios libres y areas de aparcamiento en puntos cercanos al casco
que permitan la mejora del ordenamiento viario, la especializacion de viarios locales
para transitos de coexistencia y la mejora ambiental en nucleo principal de municipio.

La definicion de medidas que posibiliten resolver los actuales problemas de
infraestructuras basicas con definicion de ambitos de reparto de cargas.

La identificacion de todos aquellos referentes territoriales que pueden aportar al nucleo
urbano una imagen de singularidad.

a. Patrimonio edificado.
b. Elementos en suelos no urbanizables.
c. Patrimonio arbéreo urbano de especial interés.

La recuperacion de elementos de especial proteccién con elaboracién de un catalogo y
normativa especifica que, permita la flexibilizaciéon de los usos con mantenimiento de
los valores singulares actuales.

La propuesta explicita de una estrategia de gestibn municipal que posibilite la
consecucioén de los objetivos expuestos.
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3 DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL.

3.1 LA PROPUESTA DE ORDENACION GENERAL

3.1.1 PLANTEAMIENTO

El punto de partida para la definicion de la propuesta de ordenacién del Plan General sera
el de recuperar la propuesta urbanistica de las NNSS del aino 1996, anuladas por la
STSJM de 2002, actualizando su contenido, restaurando la cobertura juridica de las
actuaciones desarrolladas a su amparo y reconsiderando las cuestiones que motivaron su
anulacion.

Para ello se partira de la base de aquel documento, centrando el trabajo en la
adaptacion de su contenido a la realidad actual del municipio; en su actualizacion
conforme a las distintas novedades normativas y legislativas de los ultimos afos,
fundamentalmente en materia ambiental; y en la introduccién de nuevas determinaciones
y previsiones que pudieran requerirse para responder desde el planeamiento a otros
problemas urbanisticos o necesidades que hayan podido surgir en el tiempo transcurrido
desde la anulacion de aquellas NNSS de 1996.

Si bien es cierto que el documento de las NNSS-96 necesita de una importante
actualizacion por la nueva legislacion y normativa urbanistica y sectorial que ha entrado en
vigor desde entonces, debe valorarse que algunas actuaciones se desarrollaron ya
conforme a sus previsiones. Asi mismo, su contenido recogia ya de forma bastante afinada
una propuesta urbanistica ajustada a las necesidades del municipio; que al menos en sus
aspectos basicos parece contrastada con los agentes técnicos, sociales y politicos locales.

3.1.2 CONDICIONANTES

El modelo de ocupacién del territorio en Valdeavero esta fuertemente condicionado por la
regulacion del Plan de Gestion de los Espacios Protegidos de la ZEC “Cuencas de los rios
Jarama y Henares” y ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares”, que
zonifica el territorio del término distinguiendo tres areas:

1. Zona A, de conservacion prioritaria;
2. Zona B, de proteccion y mantenimiento de usos tradicionales;
3. Zona C, de uso general.

Tal y como se describe en el apartado jError! No se encuentra el origen de la r
eferencia. de la presente memoria, entre las directrices del Plan de Gestion, vinculantes
para el planeamiento municipal, se encuentra la obligatoriedad de clasificar las zonas Ay B
como Suelo No Urbanizable de Proteccion. La posibilidad de nuevos desarrollos para
ampliar los suelos urbanos y urbanizables actualmente clasificados queda limitada a las
areas categorizadas como como “Zona C, de uso general”. Como puede apreciarse en el
esquema aportado, estas zonas quedan limitadas al entorno del casco de Valdeavero, a
los terrenos colindantes con el Poligono “El Frontal” en su linde sur y a la Urbanizacion de
La Cardosa.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 15



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 3. DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL

Plan de Gestién de las Cuencas de los rios Jarama y Henares (ZEC) y de las
Estepas Cerealistas de los rios Jarama y Henares (ZEPA).

3.1.3 MODELO GLOBAL.

Con los anteriores condicionantes, el modelo de ocupacion del territorio desarrollado por el
Plan general debera centrarse en consolidar los tres enclaves urbanos del municipio, el
Casco, la Urbanizacién La Cardosa y el Poligono Industrial el Frontal.

El Casco de Valdeavero aglutina el nucleo tradicional, las ampliaciones unifamiliares al
norte y oeste, desarrolladas conforme a las NNSS-86 y los vacios interiores al conjunto. Al
norte y este, de forma contigua al suelo urbano existen suelos pertenecientes a la Zona C
del Plan de Gestion de la ZEC-ZEPA, aptos para albergar algun tipo de crecimiento para
absorber las necesidades de suelo residencial mas inmediatas. La propuesta de
ordenacion debera consolidar la compacidad del modelo, desarrollando preferentemente
las bolsas de suelo vacante interiores y estableciendo las eventuales ampliaciones
residenciales, en continuidad con el nucleo consolidado.

Los suelos situados al noreste del casco, junto al limite del término municipal, no reunen
afecciones ambientales significativas y presentan una situacién idénea para la ampliacion
del nucleo residencial mediante la clasificacion de suelo urbanizable, pues completarian la
ocupacion del espacio entre las extensiones norte y este sin comprometer la compacidad

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE/ 16



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 3. DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL

3.2

del modelo. No obstante, conforme a lo requerido en el articulo 20.1-a del Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (RDL 7/2015, de 30 de octubre), estos suelos
se deberan dimensionar con el criterio de atender estrictamente necesidades de
crecimiento reales del municipio, descartando generar expectativas de caracter
especulativo.

Si bien la carretera M-119 delimita el borde oeste del nacleo, en su margen opuesta se han
consolidado los equipamientos y dotaciones publicas de mayor entidad del municipio.
Situadas a ambos lados del Camino de Ribatejada, consisten en pistas y canchas
deportivas con distintos usos. Los terrenos publicos sobre los que se sitian presentan
capacidad y dimensién suficientes para alojar ampliaciones y nuevas dotaciones.

En cuanto a la urbanizacion La Cardosa, el Plan de Gestion de la ZEC-ZEPA recoge la
urbanizacién dentro de la Zona C, pero restringiendo su limite al suelo clasificado como
urbano en las derogadas NNSS-96. Ello obliga al nuevo Plan General a acotar el suelo
urbano de forma coincidente con las antiguas unidades de ejecucién UE-26, 27 y 28, sin
posibilidad de contemplar ampliaciones.

El Poligono Industrial El Frontal, una vez completado su desarrollo conforme al Plan
Parcial aprobado, debe recogerse como suelo urbano. Su actual grado de colmatacion
justifica su ampliacion hacia los terrenos colindantes por el sur, que el Plan de Gestion de
la ZEC-ZEPA delimita también como Zona C.

El conjunto de las tres piezas definidas, junto con sus posibles ampliaciones, esta
articulado por la Carretera M-119, eje vertebrador del término que lo recorre de norte a sur.
En aras de una mejora de su funcionalidad y de su proteccion como via de comunicacion,
el Plan General propone la unificacion de los accesos a la Cardosa y al Poligono Industrial,
aprovechando la ampliacion hacia el sur de este ultimo. Asi, mediante una rotonda situada
en el actual acceso a la Cardosa, se podran distribuir todos los accesos y movimientos
requeridos hacia la zona industrial y hacia la urbanizacién.

CLASIFICACION DEL SUELO

3.2.1

3.2.2

DEFINICION

Con caracter de Determinacion de Ordenacion Estructurante, conforme al articulo 35.2-a
de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, el presente Plan General clasifica
el suelo del término municipal en Urbano, consolidado y no consolidado, Urbanizable, y No
Urbanizable de Proteccién, segun la delimitacién definida en los planos de clasificacion y
ordenacion de este documento y conforme al régimen especifico que se desarrolla en los
Titulos 9, 10 y 11 de la Normativa Urbanistica.

Esta clasificacion constituye la divisién béasica del suelo a efectos urbanisticos y determina
los regimenes especificos de aprovechamiento y gestion que les son de aplicacion segun
se detalla en las Normas particulares que les corresponda.

La delimitacion de las distintas clases de suelo que establecen el presente Plan General se
ajusta a los criterios del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, asi como a los
articulos 14, 15y 16 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

SUELO URBANO

Constituyen el Suelo Urbano los terrenos que, formando parte de la trama urbana, cumplen
alguna de las condiciones sefaladas en el articulo 14.1 de la Ley 9/2001, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.
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3.2.3

3.2.4

Conforme al articulo 14.2 de la misma Ley, el presente Plan diferencia las siguientes
categorias dentro de esta clase de suelo:

l. SUELO URBANO CONSOLIDADO: Terrenos urbanos aptos para su ocupacion
inmediata conforme al planeamiento; o susceptible de estar en esta situacién
mediante actuaciones aisladas.

Il. SUELO URBANO NO CONSOLIDADO: Terrenos urbanos, pero que precisan de
ciertas actuaciones de urbanizacién, reforma interior u obtencién de dotaciones,
que deban ser objeto de equidistribucion entre los propietarios afectados mediante
actuaciones integradas.

La ordenacién de la totalidad del Suelo Urbano queda reflejada en los planos de
ordenacion, recogiéndose su régimen particular en el Titulo 9 de la Normativa Urbanistica.

SUELO URBANIZABLE

Constituyen el Suelo Urbanizable los terrenos que se delimitan como tales en los planos de
ordenacion, conforme al criterio del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, asi como
del articulo 15 de la Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

La siguiente tabla recoge el listado de los Sectores de Suelo Urbanizable, junto con sus
parametros basicos. Su delimitacion suelos queda reflejada en los planos de ordenacion,
recogiéndose su régimen particular en el Titulo 10 de la Normativa Urbanistica.

SECTORES DE SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO.

| perov. | MBCEDE | b | [ HNHOOE
SECTOR DENOMINACION USO GLOBAL UNITARIO P ) DE -
(u.a2im?) MAXIMA VIVIENDAS PROTECCION
- (m2c/m?s) PUBLICA
SUS-R | VALDEPALOMINOS Residencial 0,34 0,3452 100 30
SUS-IN_ | AMPLIACION P.I. EL FRONTAL | Industrial 0,34 0,4146 0 0
TOTAL 0,34 100 30

SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION

El Suelo No Urbanizable de Proteccion debe delimitarse conforme a los criterios del
articulo 16 de la Ley 9/2001, del suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM), diferenciando
los dos tipos alli previstos:

1. SNUP-S. Suelo No Urbanizable con Protecciéon Sectorial, derivada del
planeamiento de rango superior o de una legislacion o normativa sectorial
especifica.

2. SNUP-U. Suelo No Urbanizable con Proteccion urbanistica, establecida por el
planeamiento urbanistico en atencién a sus valores agricolas, forestales o
ganaderos; por sus riquezas naturales o por su inadecuacidon para una
transformacion urbanizadora.

En el caso de Valdeavero, el margen del Plan General para categorizar el Suelo No
Urbanizable de Proteccion queda fuertemente condicionado por el Plan de Gestién de los
Espacios Protegidos Red Natura 2000 (PGEN) de la Zona de Especial Proteccién para las
Aves denominada “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y de la Zona
Especial de Conservacién denominada “Cuencas de los rios Jarama y Henares”; al ser
éste un instrumento de planificacién territorial que afecta directamente a la ordenacion
territorial de la totalidad del municipio y por tanto al planeamiento urbanistico.
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3.3

Conforme a los criterios anteriores, el Plan General de Valdeavero diferencia las siguientes
categorias:

1. SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION SECTORIAL.

a. SNUP-1: ZONA DE CONSERVACION PRIORITARIA. Se corresponde con
la Zona A del PGEN de la ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y
Henares” y ZEC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”.

b. SNUP-2: ZONA DE PROTECCION Y MANTENIMIENTO DE USOS
TRADICIONALES. Se corresponde con la Zona B del PGEN de la ZEPA
“Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y ZEC “Cuencas de los
rios Jarama y Henares”.

c. SNUP-3: ZONA DE USO GENERAL. Se corresponde con la Zona C del
PGEN de la ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y
ZEC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”.

d. SNUP-4: VIAS PECUARIAS. Las vias pecuarias del término municipal de
Valdeavero quedan protegidas en el presente Plan General conforme al
articulo 25 de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid.

2. SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION URBANISTICA. El Plan General de
Valdeavero no clasifica ningun suelo dentro de esta categoria, ya que todo el
Suelo No Urbanizable del Término Municipal se encuentra dentro de un Espacio
Natural Protegido como ZEC y ZEPA, correspondiéndole por ello la proteccion
sectorial derivada del PGEN.

ORDENACION DEL SUELO URBANO

3.3.1

EL CASCO DE VALDEAVERO.

3.3.1.1 EL NUCLEO TRADICIONAL.

El ndcleo del casco de Valdeavero se corresponde con el ambito delimitado por la avenida
de San Sebastian, la calle de la Fragua, la calle de las Rosas y la calle de la Fuente. En el
ambito persisten edificios y construcciones de caracter tradicional, si bien el grado de
renovacion es alto.

La propuesta del Plan General mantiene el tratamiento normativo de las NNSS-1996 para
esta zona, con una doble regulacién en funcién del interés arquitecténico de los distintos
edificios existentes.

Se pretende fomentar la rehabilitaciéon como actuacion preferente de las edificaciones de
interés, si bien se admite excepcionalmente la demolicién y sustitucion con criterios de
recuperacion. Para el resto, inicamente se exige el respeto de las tipologias tradicionales
a través de condiciones volumétricas y normativa estética adecuada.
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3.3.1.2 SAN SEBASTIAN — RONDA DEL PRADO

Esta area, denominada “Puerta de Valdeavero Norte” en las NNSS-96, incluye los terrenos
vacantes situados junto al acceso a Valdeavero desde la M-119, en la confluencia de la
Calle de la Fragua con Avenida San Sebastian. Es un area con gran potencial de
centralidad, dada su situacion, topografia y visibilidad en el conjunto urbano. Se
corresponde con los ambitos de las UE 9, 10, 11 y 12 de las NNSS-96. El Plan General
plantea distintas propuestas sobre la zona.

1. Reordenacion del dmbito, definiendo el viario y redelimitando las unidades con
criterios mas atentos a la estructura de propiedad y al tejido urbano del entorno.
Los suelos ya desarrollados se incorporaran al Suelo Urbano Consolidado,
mientras que los pendientes de desarrollo se agrupan en dos ambitos de
actuacion, AA-1y AA-2.

2. Localizacién de un espacio libre publico en el emplazamiento emblematico en el
frente de la Avenida de San Sebastian, frente al Centro Cultural y al Colegio. Su
disefio, junto con la propuesta de ordenacion viaria del entorno, permitira
solucionar el problema de la parada de autobus, dotandola de un espacio de
mayor desahogo para el adecuado giro del vehiculo.

3. Concentracion de una mayor edificabilidad en el frente a Av. San Sebastian para
compensar la cesion de ese espacio libre.

4. Inicialmente se plantean dos Ambitos de actuacion AA-1 y AA-2, delimitados
conforme a propiedades, pero sin comprometer la idoneidad de la geometria de la
ordenacion.

5. Adaptacion de la ordenacion a la embocadura de la Ronda del Prado.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 20



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 3. DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL

3.3.1.3 FLORIDABLANCA — MOLINO VIEJO.

También al oeste del casco, al sur de la calle de la Fragua, se situan entre el nucleo
consolidado y la M-119 unos terrenos vacantes correspondientes con las UE-13, 14 y 16
de las NNSS de 1996. En ellos, el Plan General prevé las siguientes actuaciones:

1. Se propone una reordenaciéon de la antigua UE-13 con el objeto de adaptar el
viario a la embocadura de la calle Floridablanca desde la Fragua, aportando una
geometria mas regular para facilitar la parcelacion. Se recoge como Ambito de
Actuacion AA-3, incluyendo en la actuacion el acondicionamiento de la Calle
Ronda Nueva.

2. Coincidente con la antigua UE-14, se delimita el Ambito de Actuacion AA-4, con
ordenacion semejante. Incluye el acondicionamiento del tramo de calle que
conecta con la UE-16.

3. Parcelas situadas en la confluencia de las calles Molino Viejo y del Pobo, que
integraban la UA b-6.2 de las NNSS-86, recogida como UE-16 en las NNSS-96. Se
recogen como ambito en desarrollo pendiente de completar su urbanizacion
mediante la actuacion de dotacion AD-1.
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3.3.1.4 CALLEJON DEL HORNO — TRAVESIA DE LA FRAGUA.

Al sur del casco, entre la Calle de la Fragua y la Carretera a Villanueva de la Torre, existen
unos vacios en la trama urbana que necesitan una ordenacién especifica para racionalizar
su ocupacion. En tal sentido el Plan General plantea dos propuestas.

1. Se plantea un ambito de actuacion, AA-5, que pretende resolver la prolongacioén
del Callejon del Horno hasta la carretera, asi como la conexién con la travesia de
la Calle la Fragua que prolongaria la Calle Palacio. Los nuevos trazados respetan
lo maximo posible la edificacion existente y se ajustan a los linderos de parcela.

2. Con fecha 20/10/2005 el Ayuntamiento de Valdeavero firmé un convenio de
planeamiento con los propietarios de una parcela situada en la Calle de la Fragua
n® 3, que tenia por objeto habilitar la ejecucion y cesion gratuita de un viario de
nueva apertura, perpendicular a la Calle de la Fragua, como prolongacién de la
Calle Palacio. La calle propuesta no estaba prevista ni en las NNSS de 1986 ni en
las de 1996, si bien en el expositivo del convenio se menciona su intencién de ser
incorporada a un nuevo Plan General en redaccion.

Conforme a los objetivos del convenio suscrito, se establece una Actuacion de
Dotacion en Suelo Urbano Consolidado (AA-2), para habilitar la ocupacion del
fondo de la parcela mediante la apertura de un nuevo vial publico como travesia de
la Calle la Fragua, con el fin de permitir la materializacién de la edificabilidad de
1,2 m?/m? que permitian las NNSS anteriores. La concesién de la licencia se
condiciona a la previa cesiéon al Ayuntamiento del vial de nueva apertura,
debidamente urbanizado.
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3.3.1.5 ENSANCHE ESTE

En el ensanche este del casco el Plan general propone las siguientes actuaciones.

1. Antigua UE-18. Se mantiene como Ambito de Actuacién en suelo urbano no
consolidado (AA-6) para habilitar su ejecucion.

2. Calle Salvador Dali: Se recoge la cesion anticipada de los terrenos para el
ensanchamiento de la calle, en virtud del convenio suscrito entre propietarios y
Ayuntamiento.

3. Camino Valdeaveruelo — Calle Villegas. Se reordena la pieza, integrada por las
UEs 20, 21 y 22 de las NNSS-96, de manera que se delimitan los ambitos de
actuacion AA-6, AA-7 y AA-8 y se redefine la geometria del viario buscando una
ejecucion mas racional; sin calles partidas por su eje.
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3.3.1.6 ENSANCHE NORTE

En cuanto al ensanche norte, rematando el casco y completando los vacios entre el casco
y la urbanziacion, se plantean las siguientes propuestas.

1. Calle Soledad. Se recoge la ordenacién de la antigua UE-23, conectando las
Calles Villegas, Soledad, Alta y Olivar, conformando el remate del ensanche
oriental del casco.

2. Calle Olivar. Resuelve la ordenacion de los terrenos situados al norte de la Calle
Olivar, en contacto con el Cementerio.

3. Calle Palomar. Se recoge la UE-2b como ambito en ejecucion, manteniendo la
ordenacion de las NNSS-96.

3.3.1.7 LA HUERTA.

El convenio suscrito el 18/12/2005 entre el Ayuntamiento de Valdeavero y la mercantil
AVANCE URBANO SL, defini6 la reordenacion de los terrenos de la unidad de actuacién
b-10 de las NNSS-86. El convenio vino a establecer una ordenacion pormenorizada sobre
la pieza, hoy ya materializada. Asi mismo, en virtud de lo convenido, se cedia al
Ayuntamiento “para actividades publicas”, el uso de otra parcela colindante pero exterior al
suelo urbano; condicionando la cesion de su titularidad al momento posterior a la
finalizacién de los edificios previstos sobre la parcela “A”.

La propuesta del PGOU consiste en consolidar esta cesién con la correspondiente
calificacion dotacional, con independencia del mantenimiento de su condicién como Suelo
No Urbanizable, obligada por su pertenencia a la Zona B del Plan de Gestion de la ZEC y
ZEPA.

3.3.1.8 AMPLIACION DEL COLEGIO ANGEL CASTRO.

Las necesidades de mejora del Colegio Angel Castro obligan a plantear la ampliacién de
las instalaciones por el unico lugar posible, que son los terrenos privados colindantes. A tal
efecto, el PGOU propone una Actuacién de Dotacion en Suelo Urbano Consolidado,
calificando los terrenos como equipamiento educativo, para habilitar desde el planeamiento
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la obtencidon de los terrenos mediante expropiacion; sin perjuicio de la posibilidad de
alcanzar un acuerdo de compraventa entre sus actuales propietarios y el Ayuntamiento.

3.3.2 URBANIZACION “LA CARDOSA”
3.3.2.1 LA UE-26 DE LAS NNSS-96

Desde la firma del convenio de 11/6/1997, que establecia las condiciones de desarrollo de
la UE-26, la unidad se ha venido desarrollando en términos generales conforme al régimen
alli convenido. No obstante, deben sefalarse algunos problemas de gestién derivados de
algunas de sus clausulas, que se han ido manifestando desde entonces.

Conforme a la “estipulacion 62" de aquel convenio, se debia producir la cesién de los viales
al Ayuntamiento “de forma individualizada por cada parcelista-propietario”. En aplicacion
de esta clausula, cada propietario ha ido disponiendo sus cerramientos de parcela
respetando el ancho de 8 metros que determinaba el planeamiento en las calles
principales de la urbanizacién; pero nada se ha realizado en relacion con los viales
perpendiculares de nueva apertura que habrian de unir de forma transversal estos viales
longitudinales. En tal sentido, debe recordarse que las NNSS-96 definia claramente donde
se debian abrir estas nuevas calles.

Subsiste, por tanto, una obligacién de los parcelistas en relaciéon con la apertura de estos
viales transversales previstos por las NNSS-96 que no ha sido aun satisfecha. No
obstante, debe cuestionarse la viabilidad de estas aperturas de nuevas calles, dado que tal
y como se trazaron, obligarian a la demolicién de edificaciones, a la incapacitaciéon de
algunas parcelas para alojar aprovechamiento alguno, etc.

Frente a esta problematica, el nuevo Plan General no puede renunciar a la apertura de
viarios transversales, perpendiculares a los principales, pues son imprescindibles para
garantizar condiciones minimas de seguridad y vialidad para el conjunto de la
urbanizacién; ademas de ser imprescindibles para eliminar las servidumbres de algunos
colectores de saneamiento que en la actualidad discurren por parcelas privadas.

La solucion propuesta en el PGOU consiste en seleccionar una serie de grupos de
parcelas en los que sea posible la apertura de viales transversales de 6 metros de ancho,
sin afectar a construcciones existentes y sin inutilizar su aprovechamiento. Se plantea la
cesion gratuita de los terrenos del vial a cambio de un incremento de edificabilidad en las
parcelas resultantes y de una disminucion de la parcela minima, de forma que se duplique
el numero de viviendas permitidas con respecto a la situacién inicial.

La propuesta se ordena a través de un conjunto de once Actuaciones de Dotacién en suelo
urbano consolidado (AD-5.1 a 5.11), para las que se definen condiciones especificas de
desarrollo. Se define para ellas también una ordenanza especifica, R-6.2, para la que la
edificabilidad se establece en 0,15 m?/m? sobre el conjunto de la AD, frente a los 0,1 m?/m?
del planeamiento anterior. Asi mismo, la parcela minima se reduce en estos ambitos, de
los 1.800 m? a 400 m?, lo que permite generar parcelas para 4 viviendas en lotes donde
antes sélo podia plantearse una.
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Completando la propuesta, si bien la cesion de los terrenos para estos viales de nueva
apertura se realizaria como cesion gratuita por los propietarios beneficiados del incremento
de edificabilidad y del aprovechamiento residencial, los costes de su urbanizacién
seguirian correspondiendo al conjunto de la urbanizacién, en correspondencia con el
convenio de 1997. Para recoger tanto estas cargas como el resto de las obligaciones aun
no satisfechas por el conjunto de La Cardosa, el PGOU establece una Actuacion de
Dotacion conjunta (AD-5.0) ordenando el conjunto de actuaciones previas a la recepcion
por parte del Ayuntamiento.

Fuera de las actuaciones de dotacién para la obtencién de viarios transversales (AD-5.1 a
5.11), el PGOU mantiene las condiciones de edificabilidad del planeamiento vigente: 0,1
m?/m?2. No obstante, se ha considerado oportuno disminuir a 1.500 m? el tamafio minimo de
parcela, con la finalidad de permitir la division en dos de un pequefio numero de unidades
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que actualmente presentan tamafios entre 3.000 y 3.600 m2. Con ello se acomodan los
tamafos de vivienda a la necesidad de permitir viviendas en el entorno de 150
m?construidos sobre parcelas de 1.500 m?.

3.3.2.2 LA CAPACIDAD RESIDENCIAL

El Plan de Ordenacion de Nucleo de 1988 establecia una superficie minima de parcela
para el conjunto de la Urbanizacién la Cardosa de 2.500 m?, que posteriormente se
reduciria a 1.800 m? en las Normas de 1996. No obstante, se han ido efectuando e
inscribiendo en registro situaciones de parcelacién con dimensiones inferiores, hasta
generar un total de 322 parcelas. El siguiente esquema recoge la situacién, a dia de hoy,
de los tamafos de parcela en el ambito.

Puede apreciarse que el grueso de las parcelas se encuentra entre los 1.800 y los 3.000
m?, proximos a los 2.500 m? de referencia de la planificacidn original; pero que un numero
importante de ellas fueron segregadas por debajo de estos parametros. Se generé con ello
un significativo numero de parcelas entre los 1.000 y 1.800 m?, surgidos en su mayoria
como segregacion en mitades de unidades originales. Como consecuencia de la
estipulaciéon 52 del convenio de 1997, todas esas parcelas se reconocieron como
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edificables, siempre que acreditaran su existencia con anterioridad al 30 de enero de 1996.
La limitacion de 1.800 m? quedo, por tanto, como parametro de superficie minima para
nuevas segregaciones.

El resultado es un conjunto de 322 parcelas, que descontando las destinadas a dotaciones
publicas y las fincas aun no parceladas de la UE-27, arrojan un resultado de 317 parcelas
para viviendas unifamiliares, ligeramente por encima de las 293 previstas en el antiguo
PONP. En el ambito de la UE-26 se identifican un total de 305 parcelas para viviendas
unifamiliares, también practicamente coincidentes con las 229 previstas en la ficha de las
NNSS-96.

Tomando este escenario como punto de partida, el Plan General ha considerado la
posibilidad de reducir ain mas, de 1.800 a 1.500 m?, el parametro de parcela minima para
segregaciones en la ordenanza R-6.1, dominante en el ambito. No obstante, se condiciona
la posibilidad de estas segregaciones al previo cumplimiento efectivo de las actuaciones
pendientes de abordar en la urbanizacién previamente a la recepcion de las obras por
parte del ayuntamiento. El objetivo que se persigue con esta disminucién de la parcela
minima es introducir una expectativa de mayor aprovechamiento para las parcelas entre
3.000 y 3.600 m? aun no edificadas, que incentive la materializacion efectiva de las obras
de infraestructura y cesiones pendientes.

Analizada la situacion parcelaria del ambito, se desprende que incluye un total aproximado
de 61 parcelas con superficie superior a 3.000 m?, que son las susceptibles, en principio,
de ser divididas en lotes de 1.500 m2. Si deducimos de esta cifra las dotaciones publicas
de la UE-28, las fincas iniciales de la UE-27 y las parcelas para las que no parecen
previsibles actuaciones de segregacién por estar ya edificadas, obtendriamos un total
aproximado de 35 nuevas parcelas para viviendas unifamiliares. Sumadas a las nuevas
viviendas que podrian aparecer en desarrollo de las actuaciones de dotacion AD-5.1 a
5.11, descritas en el apartado anterior, obtendriamos un resultado final de 384 viviendas
para el total de la antigua UE-26. Ello representa una muy baja densidad, en torno a 5
viviendas por hectarea, que permite afirmar que la nueva carga poblacional derivada del
incremento no va a comprometer en ningin momento la funcionalidad del conjunto ni la
capacidad de las redes publicas existentes.

3.3.2.3 OTROS AMBITOS DE GESTION

Se plantea la reordenacién de la UE-27, delimitando un Ambito de Actuacién en suelo
urbano no consolidado (SUNC AA-12) en correspondencia con su anterior clasificacion y
eliminando el equipamiento planteado en las NNSS-96, origen de la sentencia que anul6
aquellas normas. La ordenacion pormenorizada se remite a Plan Especial, limitandose el
Plan General a establecer las determinaciones de ordenacion estructural.

Por su parte, la UE-28 de las NNSS-96 ha sido ejecutada conforme a las previsiones de
planeamiento, habiéndose recepcionado por el Ayuntamiento en 2019. Pasa a ser suelo
urbano consolidado, sin perjuicio de la participacién en costes de mantenimiento comunes
con la UE-26 de la Cardosa.

3.3.2.4 OTRAS ACTUACIONES EN LA CARDOSA
Sobre La Cardosa se prevén también otras actuaciones puntuales:

1. Nueva rotonda de acceso comun compartido entre la Cardosa y a la ampliacién
prevista del Poligono El Frontal.

Acondicionamiento del acceso a la Cardosa desde la M-119.

Acondicionamiento de la interseccion de la avenida de la Cardosa con la calle
Alamo, con el objeto de permitir el giro del autobus.

4. Conexion secundaria con el Casco acondicionando el antiguo Camino de Meco.
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3.3.3 POLIGONO INDUSTRIAL “EL FRONTAL”

El actual Poligono Industrial El Frontal se corresponde con el unico sector urbanizable
(apto para urbanizar) clasificado por las Normas Subsidiarias de 1996. Fue ordenado
mediante Plan Parcial aprobado definitivamente con fecha 26/7/2001. Los
correspondientes Proyectos de Compensacion y Urbanizacion se aprobaron el 9/11/2001
(BOCM 24/1/2002), recepcionandose la urbanizacién por el Ayuntamiento el 9/2/2005.

En consecuencia, con su caracter de urbanizacién ya desarrollada y recepcionada, se
recoge en el nuevo Plan General como suelo urbano consolidado de uso industrial,
asumiendo como planeamiento incorporado las determinaciones del Plan Parcial que
establecio su ordenacién pormenorizada.

3.3.4 AMBITOS DE ORDENACION Y GESTION
3.3.4.1 CRITERIOS DE DELIMITACION

En relacién con las anteriores Normas Subsidiarias, el Plan General diferencia los
siguientes ambitos de ordenacioén y gestion.

1. El suelo urbano consolidado del planeamiento anterior mantiene su condiciéon. No
obstante, en aquellas parcelas donde se plantea una modificacion de las
condiciones de ordenacién anteriores, se delimitan Actuaciones de Dotacion con la
finalidad de encauzar las operaciones de gestidon necesarias.

2. Las unidades de ejecucion de las NNSS-96 que en la actualidad han completado
su desarrollo, pasan a ser suelo urbano consolidado con la ordenacién ejecutada.

3. Las unidades de ejecucion de las NNSS-96 que hayan iniciado su desarrollo pero
que estén pendientes de completarlo, mantendran su ordenacién pormenorizada
como planeamiento asumido. Se consideraran suelo urbano consolidado sujeto a
Actuaciones de Dotacion hasta que se formalicen las cesiones y se recepcione la
urbanizacion.

4. Los terrenos incluidos en UEs de las NNSS-96 que no han iniciado su desarrollo,
pasaran a ser ambitos de actuacion en Suelo Urbano No Consolidado, siendo
reordenados por el nuevo Plan General.

5. El Poligono Industrial El Frontal se clasifica como suelo urbano consolidado, al
encontrarse completamente desarrollado y ejecutado.

6. Enclaves aislados calificados con ordenanza industrial en las NNSS-86: UAs b-1,
b-4 y b-5. Corresponden a una serie de instalaciones agricolas e industriales al sur
y este del nucleo. Su clasificacion como suelo urbano no puede ser mantenida,
toda vez que no cumplen el requisito de “formar parte de una trama urbana”
requerido por el articulo 14 LSCM para su consideracién como tal. De hecho, ya
en las NNSS-96 se excluian estos terrenos del suelo urbano.

Las distintas situaciones quedan reflejadas en los Planos de Ordenacion del presente
Avance de Plan General.

3.3.4.2 TRATAMIENTO DE LAS ANTIGUAS UNIDADES DE EJECUCION DE LAS NNSS DE
1996.

Se describe y justifica a continuacion la propuesta para las distintas Unidades de Ejecucién
delimitadas por las Normas Subsidiarias de 1996.

e UE-1; Raya de Guadalajara. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber
sido ejecutada.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 29



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 3. DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL

e UE-2a; Calle Palomar Norte. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber
sido ejecutada.

e UE-.2b; Calle de la Fuente. Se trata de la UE-2b de las NNSS-86, en avanzado estado
de ejecucion, a falta de completar la urbanizacién y las cesiones. Se recoge el ambito
como una actuacién de dotacion en Suelo Urbano Consolidado (AD-3) con la
ordenacion que establecian las NNSS de 1996.

e UE-3; Prado Palomar. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido
ejecutada.

e UE-4; Calle Soledad Oeste. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido
ejecutada.

e UE-5; Entorno del depdsito. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido
ejecutada.

e UE-6; San Sebastian Norte. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido
ejecutada.

e UE-7; Barrio del Palomar Este. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber
sido ejecutada.

e UE-8; Barrio del Palomar. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido
ejecutada.

e UE-9, UE-10, UE-11 y UE-12. Se recogen en la nueva ordenacién como Ambitos de
Actuacién en Suelo Urbano No Consolidado (AA-1 y AA-2), en correspondencia con su
condicién de ambitos de gestién no desarrollados.

e UE-13; Puerta Valdeavero Sur. Se recoge en la nueva ordenacién como Ambito de
Actuacién en Suelo Urbano No Consolidado (AA-3), con una propuesta de ordenacion
diferente a la planteada por las NNSS-1996.

e UE-14; Barrio Floridablanca. Se recoge en la nueva ordenacién como Ambito de
Actuacion en Suelo Urbano No Consolidado (AA-4), con ordenaciéon semejante. Incluye
el acondicionamiento del tramo de calle que conecta con la UE-16.

e UE-15a; Calle Calvo Norte. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido
ejecutada.

e UE-15b; Calle Calvo Sur. Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido
ejecutada.

e UE-16; Calle Molino Viejo. Se recoge como actuacion de dotacién en Suelo Urbano
Consolidado (AD-1).

e UE-17; Callején de carretera a Azuqueca. Se incorpora como Suelo Urbano No
Consolidado dentro del Ambito de Actuaciéon AA-5, planteado por PGOU, de mayor
superficie que la UE-17, con el propdsito de resolver la prolongacion del Callején del
Horno hasta la Carretera de Azuqueca, asi como la conexion con la travesia de la
Calle la Fragua que prolongaria la Calle Palacio.

e UE-18; Camino Valdeaveruelo Oeste. Se recoge la UE-18 como ambito en ejecucion,
manteniendo la ordenacion de las NNSS-96.

e UE-20, UE-21 y UE-22. Se recogen en la nueva ordenacién como Ambitos de
Actuacién en Suelo Urbano No Consolidado (AA-6, AA-7 y AA-8), manteniendo la
propuesta de ordenacion planteada por las NNSS-1996.
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UE-23; Calle Soledad Este. Se recoge en la nueva ordenaciéon como Ambito de
Actuacién en Suelo Urbano No Consolidado (AA-9), con una propuesta de ordenacion
diferente a la planteada por las NNSS-1996.

UE-24; Calle Soledad Norte. Se recoge en la nueva ordenacion como Ambito de
Actuacién en Suelo Urbano No Consolidado (AA-10), con una propuesta de ordenacion
diferente a la planteada por las NNSS-1996.

UE-25; Se clasifica como Suelo Urbano Consolidado al haber sido ejecutada.

UE-26; Urbanizacién La Cardosa. Se encuentra en un estado de ejecucion avanzado,
conforme a la ordenaciéon de las NNSS-96 y el convenio de 1997. Se recoge como
ambito de Actuacién de Dotacion AD-5.0 para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones pendientes por parte de los propietarios. En su interior se delimitan otros
subambitos de actuaciones de dotaciéon para la obtencion de suelo para viarios
transversales (AD-5.1 a 5.11), que sustituyan a los inicialmente previstos en la
ordenacion de las NNSS-96, de dudosa viabilidad.

UE-27; Ampliacion de la Cardosa. No habiendo sido objeto de iniciativa alguna de
desarrollo se mantiene como ambito de Actuacién en Suelo Urbano No Consolidado,
remitiéndose su ordenacion pormenorizada a Plan Especial de Ordenacion.

UE-28; Una vez recepcionadas las obras de urbanizacion por el Ayuntamiento, pasa a
suelo urbano consolidado.

UE-29; Ampliacién del Colegio Angel Castro. Se establece como Actuacién de
Dotacion de caracter expropiatorio en Suelo Urbano Consolidado (AD-4) en la que toda
la superficie tiene una calificacion de equipamiento como prevision de una futura
ampliacion del colegio situado en la parcela contigua.

3.4 ORDENACION DEL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO

3.4.1 EL SUELO APTO PARA URBANIZAR DE LAS NNSS-1986 Y NNSS-1996.
Las Normas Subsidiarias de 1986 no planteaban ningin sector de Suelo Apto para
Urbanizar. Las Normas Subsidiarias de 1996, planteaban un Unico sector de Suelo Apto
para Urbanizar, de uso industrial, que fue ejecutado e incorporado al Suelo Urbano
mediante una Modificacion Puntual de las NNSS de 1986.

3.4.2 CRITERIOS JURIDICOS.
La clasificacion de suelo urbanizable en el nuevo PGOU atiende simultdneamente a dos
criterios:

1. Criterio del caracter residual del suelo urbanizable, establecido por articulo 15
LSCM, que define estos suelos por exclusion, por no proceder su clasificacion
como suelo urbano o no urbanizable de proteccién. Siendo asi, todos los terrenos
del municipio que no fueran ya urbanos o que no merezcan ningun tipo de
proteccion, deberian en principio clasificarse como urbanizables.

2. Criterio de justificacion en razéon de necesidades. El articulo 20.1 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (RDL 7/2015, de 30 de
octubre) viene a matizar sustancialmente el criterio anterior, restringiendo las
facultades de clasificacion de suelo urbanizable a los terrenos precisos para
satisfacer necesidades justificadas, impidiendo la especulacion y preservando de
la urbanizacién al resto del suelo rural.
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3.4.3

3.4.4

En definitiva, dado que por cuestion de rango normativo en este caso la regulacion de la
legislacién estatal prevalece sobre la autondmica, el caracter “residual” del suelo
urbanizable segun el régimen de la LSCM se ve matizado por el del TRLS-2015. El nuevo
Plan General respeta el criterio de este ultimo, limitandose a clasificar como suelo
urbanizable el que estrictamente se desprenda del analisis de las necesidades
demograficas y funcionales del municipio, procurando evitar la generacion de
expectativas de caracter especulativo.

CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO,

Tal y como se ha justificado en el diagnéstico ambiental, debido a la inclusion de la
totalidad del término municipal en la ZEC y ZEPA de los rios Jarama y Henares, los Unicos
terrenos carentes de proteccion por normativa sectorial supramunicipal serian los incluidos
en la Zona C del Plan de Gestion de este espacio natural protegido.

Ello acota las posibilidades de clasificacion de nuevo suelo urbanizable a tres zonas:

1. Los terrenos situados al oeste del nucleo, entre la M-119 y el Arroyo Torrején, en el
paraje de las Carboneras. Parte de ellos estarian ya clasificados como Sistema
General de Equipamientos por una modificacion puntual de las anuladas NNSS-
96, que habilité la implantaciéon del Campo de Futbol y de otras instalaciones
deportivas en la embocadura del Camino de Ribatejada.

2. Terrenos al oeste de la Urbanizacién El Palomar y al norte del Cementerio y la UE-
24 de las NNSS-96. No deberian ascender mucho de cota en la ladera del Cerro
de Valdepalominos, donde se situa el depésito de agua potable de la localidad.

3. Terrenos al sur del Poligono Industrial El Frontal, a lo largo de la M-119, hasta la
embocadura del acceso a la Cardosa. Por su localizacidon y dimension resultaria
especialmente aptos para alojar una ampliacién del poligono existente.

LOS NUEVOS SECTORES

Respetando los condicionantes que determinan la disponibilidad de suelos para alojar
posibles desarrollos urbanos, el Plan General plantea tan sélo dos sectores de suelo
urbanizable; uno de uso residencial y otro industrial.
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3.4.4.1 SECTOR SUS-R. VALDEPALOMINOS

Se trata del Unico sector de Suelo Urbanizable de uso residencial que plantea el PGOU.
Este sector se situa al noreste del nucleo urbano de Valdeavero, ocupando terrenos de la
Zona C del Plan de Gestion de la ZEPA y ZEC.

Cuenta con una superficie aproximada de 5,3 has y una capacidad estimada en 158
viviendas (30 viv/ha). Su ordenacién pormenorizada se remite a Plan Parcial de
Ordenacion.
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3.4.4.2 SECTOR SUS-I. AMPLIACION DEL POLIGONO INDUSTRIAL “EL FRONTAL”

Dada la saturacién del actual poligono industrial, se propone una ampliacién del mismo por
el sur, sobre unos terrenos que estan incluidos dentro de la Zona C establecida por el Plan

de Gestion de la ZEPA y ZEC.

En su extremo sur se plantea una rotonda para organizar el acceso desde la M-119 de
forma conjunta para la zona industrial y la urbanizacion La Cardosa.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 34



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 3. DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL

3.5

DESCRIPCION DE LA ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

3.5.1

3.5.2

CRITERIOS DE CLASIFICACION

El Suelo No Urbanizable de Proteccion debe delimitarse conforme a los criterios del
articulo 16 de la Ley 9/2001, del suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM), diferenciando
los dos tipos alli previstos:

1. SNUP-S. Suelo No Urbanizable con Proteccion Sectorial, derivada del planeamiento
de rango superior o de una legislacién o normativa sectorial especifica.

2. SNUP-U. Suelo No Urbanizable con Proteccion urbanistica, establecida por el
planeamiento urbanistico en atencién a sus valores agricolas, forestales o ganaderos;
por sus riquezas naturales o por su inadecuacion para una transformacion
urbanizadora.

En el caso de Valdeavero, el margen del Plan General para categorizar el Suelo No
Urbanizable de Proteccion queda fuertemente condicionado por el Plan de Gestion de los
Espacios Protegidos Red Natura 2000 (PGEN) de la Zona de Especial Proteccién para las
Aves denominada “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y de la Zona
Especial de Conservacién denominada “Cuencas de los rios Jarama y Henares”; al ser
éste un instrumento de planificacion territorial que afecta directamente a la ordenacion
territorial de la totalidad del municipio y por tanto al planeamiento urbanistico.

Ademas, también se han considerado otras legislaciones sectoriales o instrumentos de
planificacién de rango normativo superior al Plan General, que imponen restricciones al
uso en los suelos afectados por ellas. En concreto, se han tenido en cuenta las siguientes
afecciones:

1. Directiva Habitats: Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres.

Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

Ley de Aguas y Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

4. Normativa especifica de las infraestructuras territoriales presentes en el término.

CLASIFICACION

Conforme a los criterios anteriores, el Plan General de Valdeavero diferencia las siguientes
categorias:

1. SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION SECTORIAL.

a. SNUP-1: ZONA DE CONSERVACION PRIORITARIA. Se corresponde con
la Zona A del PGEN de la ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y
Henares” y ZEC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”.

b. SNUP-2: ZONA DE PROTECCION Y MANTENIMIENTO DE USOS
TRADICIONALES. Se corresponde con la Zona B del PGEN de la ZEPA
“Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y ZEC “Cuencas de los
rios Jarama y Henares”.

c. SNUP-3: ZONA DE USO GENERAL. Se corresponde con la Zona C del
PGEN de la ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y
ZEC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”.
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d. SNUP-4: VIAS PECUARIAS. Las vias pecuarias del término municipal de
Valdeavero quedan protegidas en el presente Plan General conforme al
articulo 25 de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid.

2. SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION URBANISTICA. El Plan General de
Valdeavero no clasifica ningun suelo dentro de esta categoria, ya que todo el
Suelo No Urbanizable del Término Municipal se encuentra dentro de un Espacio
Natural Protegido como ZEC y ZEPA, correspondiéndole por ello la proteccion
sectorial derivada del PGEN.

3.5.3 SNUP-1: ZONA DE CONSERVACION PRIORITARIA

3.5.4

Esta zona viene determinada por la existencia de habitats naturales incluidos en el Anexo |
de la Directiva Habitat, o por la presencia frecuente de especies faunisticas de interés
europeo para la conservacion, es decir, incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves o en el
Anexo Il de la Directiva Habitat.

Estas areas se caracterizan por la existencia de cultivos de cereales de secano, asi como,
encinares, bosques de galeria, retamares, aulagares y prados himedos mediterraneos. Se
incluyen en esta zona los medios fluviales del Espacio Protegido y la vegetacion de ribera
y freatofita por ser de interés comunitario de conservacién y por dar cobijo a importantes
poblaciones de fauna acuatica y forestal. Ademas, incorpora las formaciones de matorral,
que albergan poblaciones abundantes de conejo, especie clave en la cadena tréfica de
numerosas aves rapaces y otros grupos faunisticos.

El objetivo prioritario en esta zona es la conservacion de las poblaciones de fauna y de sus
habitats. Para ello, sera preciso el mantenimiento y mejora de los usos tradicionales del
suelo, que han contribuido a los valores por los que se ha declarado este espacio y, en
particular, de los cultivos cerealistas de secano, mediante la aplicacion de medidas
agroambientales dirigidas a la conservacion y proteccion de la avifauna esteparia
asociada. Se debe tener especial atencién con los calendarios y métodos de realizacién de
las labores agricolas para no perjudicar a la fauna.

También es prioritaria en esta zona la conservacioén de los tipos de habitats naturales de la
Directiva Habitats y de otras masas forestales, ademas de la mejora de los ecosistemas
asociados a los cursos fluviales.

SNUP-2: ZONA DE PROTECCION Y MANTENIMIENTO DE USOS
TRADICIONALES

Incluye areas menos frecuentadas por las especies de fauna de interés comunitario, pero
que desempefan un papel importante para la conservacion de las especies clave y
contribuyen a mejorar la proteccion de las zonas de Conservacidon Prioritaria (A),
amortiguando cualquier posible efecto negativo producido por las actividades humanas en
otras areas tanto del interior como del exterior del Espacio Protegido. Estas zonas pueden
incluir también tipos de habitats naturales de interés comunitario de conservacion. Las
formaciones de matorral deben ser igualmente conservadas ya que albergan abundantes
poblaciones de conejo.

Para la conservacion de estas areas se hace necesario el mantenimiento de las
actividades agropecuarias que han dado lugar a su estado actual. También deben
acometerse labores de proteccion y restauracion de zonas con problemas de erosion o
riesgo de incendio.
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3.5.5

3.5.6

3. DESCRIPCION DEL PLAN GENERAL

SNUP-3: ZONA DE USO GENERAL

Se trata de las zonas del espacio natural protegido con menor valor ambiental y mas
antropizadas, situadas en el entorno del casco urbano y del poligono industrial. Incluyen
los terrenos que, no reuniendo valores manifiestamente relevantes en relacion con los
objetivos de conservacién del Espacio Protegido, pudieran ser susceptibles de acoger
actividades mas intensivas en el marco del desarrollo rural.

SNUP-4: PROTECCION DE VIAS PECUARIAS

Bajo esta categoria de proteccién se ha incluido la totalidad de las vias pecuarias en su
transito por el Suelo No Urbanizable del municipio, superponiéndose a otras protecciones
en aquellos lugares donde concurren valores ambientales de otro tipo.

Las vias pecuarias constituyen un elemento del patrimonio colectivo de importancia
supramunicipal y estatal. Su condicién de suelos publicos, junto con su valor histérico,
motiva su proteccion frente a cualquier tipo de ocupacioén, asi como conservacion en toda
su longitud y anchura. Si bien en el momento actual han perdido buena parte de su
utilizacién pecuaria intensiva, su existencia permite su puesta en valor como patrimonio
cultural, como soporte de corredores verdes o pasillos ecoldgicos, rutas alternativas de
ocio, etc.

El siguiente esquema y listado recoge las Vias Pecuarias clasificadas en el término
municipal, que se representan también en los Planos de Ordenacion del Plan General a
sus diferentes escalas.

Ne NOMBRE ViA PECUARIA LONGITUD (m) ANCHURA (m)
1 Colada del Camino Real de Alcala de Henares 3.900 8,36

2 Colada de Ribatejada a Torrejon del Rey 5.300 18,4

3 Colada coladero del Prado del Rio Torote 200 10

4 Colada al descansadero-abrevadero de la Fuente 150 10

5 Descansadero-abrevadero de la Fuente - -

6 Descansadero-abrevadero Eras del Pueblo - -

7 Descansadero-abrevadero del Arroyo Torote - -

8 Paso de la Senda de los Milagros - -
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Figura 1: Vias pecuarias.

3.5.6.1 TRATAMIENTO

Las vias pecuarias del término municipal de Valdeavero quedan protegidas en el presente
Plan General conforme al articulo 25 de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias
de la Comunidad de Madrid, ademas de la proteccion establecida para las mismas por la
Ley 3/2013, de 18 de junio, de patrimonio histérico de la Comunidad de Madrid. Dicha
proteccion se instrumenta a través de las siguientes determinaciones.

1. Se establece una calificacion de Red Publica Supramunicipal con caracter
estructurante para todas las vias pecuarias, independientemente de la clasificacién
del suelo que atraviesen. Dicho tratamiento se recoge en el plano de ordenacién
estructurante PO-2.
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2. Se establece una categoria especifica de Suelo No Urbanizable de Proteccién
SNUP-4, de proteccion de Vias Pecuarias, indicada graficamente en el plano de
ordenacion estructurante PO-1. En aquellos tramos de via pecuaria que cruzan
terrenos en Suelo No Urbanizable que son objeto de proteccidn por otros motivos
prevalentes, (cauces, red natura, infraestructura viaria, etc.), se mantiene la
afeccion de via pecuaria a pesar de su clasificacién conforme a otra categoria de
proteccion. La afeccion de representa mediante tramado superpuesto en el plano
de ordenacion estructurante PO-1.

3. En los tramos donde la Colada de Ribatejada a Torrejon del Rey y la Colada al
descansadero-abrevadero de la Fuente atraviesan el suelo urbano consolidado,
asi como en el descansadero-abrevadero Eras del Pueblo, situado en suelo
urbano consolidado, se han establecido calificaciones de viario y/o espacio libre
publico, representandose la afeccidon pecuaria, superpuesta a dichas
calificaciones, en los planos de ordenacién pormenorizada PO-3 y PO-4.

4. En las zonas de contacto con los suelos urbanos y urbanizables, se ha establecido
el limite de los sectores coincidiendo con el de las vias pecuarias identificadas,
excluyendo el dominio publico pecuario.

3.5.7 OTRAS AFECCIONES SECTORIALES
3.5.7.1 PROTECCION DE CAUCES

La importancia ecolégica de las riberas y arroyadas como zona de refugio y biotopo
especifico para la fauna, la existencia de vegetacion arboérea especifica asociada a las
mismas, o el riesgo de inundacién en algunos casos, aconsejan la mas estricta proteccién
de estos suelos, responsables por otra parte de los procesos hidrogeoldgicos modeladores
del paisaje.

En el término municipal de Valdeavero, dado que todos los cauces se encuentran en
terrenos del Espacio natural Protegido como ZEC y ZEPA, que ya son objeto de una
proteccion muy conservacionista por el correspondiente Plan de Gestion, se renuncia a
crear una clase de suelo especifica.

En su lugar, se recoge un area de afeccion hidrolégica superpuesta a la proteccion del
PGEN. Dicha zona se corresponderia con la zona de policia de los distintos cauces, donde
seran de aplicacion las determinaciones protectoras del Real Decreto Legislativo 1/2001
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas; y en el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

3.5.7.2 PROTECCION DE CARRETERAS

El Plan General recoge la afeccién derivada de las Carreteras Autondmicas que discurren
por el término, cuyo alcance y términos se recogen en la Ley 3/1991, de 7 de marzo de
Carreteras de la Comunidad de Madrid.

3.5.7.3 AFECCION DE CONDUCCIONES DEL CANAL DE ISABEL I

En relacion con las arterias de aduccion del canal de lIsabel Il, se protegen las
correspondientes Bandas de Infraestructuras de Agua (BIA) y Franjas de Protecciéon (FP)
con el régimen previsto en al apartado IV.5. de las Normas para Redes de Abastecimiento
(2012) de Canal de Isabel II, en el que se definen sus respectivas anchuras y condiciones
de proteccion.
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3.5.7.4 AFECCION DE LINEAS ELECTRICAS DE ALTA TENSION

3.6

Se respetaran las servidumbres sefialadas en el Reglamento de Lineas de Alta Tensién de
28 de noviembre de 1968, la Ley de 18 de marzo de 1966 y el Decreto de 20 de octubre de
1966.

Se establecen las siguientes servidumbres para las lineas de distribucion eléctrica:

1. Servidumbre permanente de paso en una franja de terreno de un metro a cada
lado para poder vigilar, mantener, reparar o renovar las instalaciones con pago, en
su caso, de los dafios que se ocasionen.

2. Servidumbre permanente en una franja de 15 metros, centrada con el eje de la
linea, en la que se establecen:

a. Prohibicion de levantar edificaciones o construcciones de cualquier tipo, ni
efectuar acto alguno que pueda dafar el buen funcionamiento de la linea,
a una distancia inferior de 7,5 metros del eje de la linea de postes del
tendido.

b. Prohibicion de plantar arboles con una altura superior a 4 metros a una
distancia inferior a 3 metros de la linea de postes del tendido.

CARACTERIZACION CUANTITATIVA DEL MODELO.

3.6.1

EL DIMENSIONADO DEL SUELO RESIDENCIAL

3.6.1.1 CAPACIDAD TEORICA

Segun el Censo de Vivienda de 2011, Valdeavero cuenta con un total de 925 viviendas,
atribuibles mayoritariamente al Suelo Urbano Consolidado; de las cuales 555 son
viviendas principales, 250 secundarias y 120 se encuentran vacias. Si a estos datos
anadimos una estimacién de 45 viviendas posibles en solares vacantes y afiadimos la
capacidad del Suelo Urbano No Consolidado y al Suelo Urbanizable de las NUM, podemos
cuantificar la estimacion de nimero maximo de viviendas del modelo.

Por otra parte, considerando que las 555 viviendas ocupadas estan habitadas por los
1.510 habitantes permanentes registrados en el municipio segun el padron de 2018,
concluimos una ratio media de 2,72 habitantes por vivienda. A partir de este dato
obtenemos también una aproximacion al numero maximo de habitantes correspondiente,
con los resultados recogidos en el siguiente cuadro.

CLASE DE SUELO CAPACIDAD TEORICA CAPACIDAD TEORICA
N° VIVIENDAS POBLACION

URBANO CONSOLIDADO | Viv. principales 555 1.510
EDIFICADO (Censo 2011) Viv. secundarias 250 680

805 2.190
URBANO CONSOLIDADO | Viv. vacias 120
REMANENTE Solares 46

166 452
URBANO NO
CONSOLIDADO 243 661
URBANIZABLE

100 271
TOTAL 1.314 3.573
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3.6.1.2 ESTIMACION REAL

A partir de estos datos, debe tenerse en cuenta que estas capacidades tedricas totales se
orientan no soélo a satisfacer la demanda de primera residencia en el municipio, sino
también a responder a la potente demanda de segunda residencia, cuantificable a partir de
los propios datos del censo de vivienda. De las 805 viviendas registradas como
ocupadas en el ultimo censo, sélo 555 (69%), son viviendas principales,
correspondiendo el 31% restante a viviendas de segunda residencia. Con esta
premisa, el dimensionado residencial reflejado en el anterior atendera a ambos tipos de
demanda residencial, distribuyendo la oferta con los siguientes criterios:

1. En SUELO URBANO CONSOLIDADO se considera que las viviendas de primera
residencia corresponderian con las registradas en el censo como ocupadas, mas la
mitad de la suma de las desocupadas y las posibles en los solares vacantes. El resto
se estima que serian de segunda residencia.

2. En SUELO URBANO NO CONSOLIDADO se considera que un 50% de las viviendas
previstas corresponderian a segunda residencia.

3. En Suelo Urbanizable Sectorizado se considera que un 30% de las viviendas seria de
primera vivienda, en correspondencia con el 30% de la reserva de edificabilidad
residencial destinada a VPP.

4. Para obtener la poblacién estimada a partir del numero de viviendas se utiliza la ratio
de 2,72 habitantes por vivienda, resultante de la relaciéon entre viviendas principales y
habitantes de los datos censales.

5. No es previsible un llenado "a saturacion” de toda la capacidad residencial del modelo
del PGOU, por lo que se pondera la capacidad tedrica, minorandola en un 80%.

Con estos criterios obtenemos las siguientes estimaciones en cuanto a numeros de
viviendas y habitantes en cada clase de suelo.

CAPACIDAD RESIDENCIAL SUELO URBANO CONSOLIDADO

suc 12 RESIDENCIA 22 RESIDENCIA
VIVIENDAS VIVIENDAS | HABITANTES | VIVIENDAS | HABITANTES
Total tedrico 971 661 1.798 310 843
T. ponderado 80% 777 529 1.439 248 675
68,07% 31,93%

CAPACIDAD RESIDENCIAL SUELO URBANO NO CONSOLIDADO

SUNC 12 RESIDENCIA 22 RESIDENCIA
VIVIENDAS VIVIENDAS | HABITANTES | VIVIENDAS | HABITANTES
Total tedrico 245 123 334 123 334
T. ponderado 80% 196 98 267 98 267
50,00% 50,00%

CAPACIDAD RESIDENCIAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO

SUS 13 RESIDENCIA 22 RESIDENCIA
VIVIENDAS VIVIENDAS HABITANTES VIVIENDAS HABITANTES
Total tedrico 100 30 81 70 190
T. ponderado 80% 80 24 65 56 152
30,00% 70,00%
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CAPACIDAD RESIDENCIAL TOTAL

TOTAL 12 RESIDENCIA 22 RESIDENCIA
VIVIENDAS VIVIENDAS HABITANTES VIVIENDAS HABITANTES
Total tedrico 1.316 814 2.213 502 1.317
T. ponderado 80% 1.053 651 1.771 402 1.093
61,82% 38,18%

De la anterior estimacion se desprende una previsiéon de poblacién permanente tedrica de
1.711 habitantes, frente a los 1.510 registrados en 2018. Ello justifica la capacidad del
modelo para absorber un incremento de poblacion permanente de un 13%; cifra razonable
en términos de proyeccion para unos 20 afios de vigencia del Plan General.

Por su parte,

la capacidad de acogida del

modelo para habitantes ocasionales

corresponderia a las 402 viviendas de segunda residencia estimadas.

3.6.2

SUPERFICIES CLASIFICADAS

Las siguientes tablas recogen los aspectos cuantitativos basicos del modelo de
clasificaciéon del suelo del presente Plan General.
3.6.2.1 SUELO URBANO.
TOTAL SUELO URBANO
AREA HOMOGENEA USO GLOBAL SUPERFICIE TOTAL
AH-1 CASCO DE VALDEAVERO Residencial de casco 131.944,26
AH-2 ENSANCHE DE CASCO Residencial de ensanche 193.506,57
AH-3 CIUDAD JARDIN Residencial unifamiliar intensivo 78.335,91
AH-4 LA CARDOSA Residencial unifamiliar extensivo 883.836,40
AH-5 INDUSTRIAL EL FRONTAL Industria en poligono 70.293,97
AH-6 AREA DOTACIONAL Equipamiento publico 82.327,17
TOTAL SU 1.440.244,29
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
AMBITO NOMBRE USO GLOBAL SUPERFICIE (m?s)
AA-1 RONDA DEL PRADO RESIDENCIAL ENSANCHE 1191341
AA-2 AVENIDA SAN SEBASTIAN RESIDENCIAL ENSANCHE 7.272,74
AA-3 RONDA NUEVA RESIDENCIAL ENSANCHE 7.161,75
AA-4 BARRIO FLORIDA BLANCA RESIDENCIAL ENSANCHE 3.882,44
AA-5 CARRETERA DE VALDEAVEUELO RESIDENCIAL CASCO 6.554,91
AA-6 CALLE JOAN MIRO RESIDENCIAL CASCO 5.502,34
AA-7 CALLE SALVADOR DALI RESIDENCIAL ENSANCHE 3.871,00
AA-8 CAMINO VALDEAVERUELO RESIDENCIAL ENSANCHE 12.156,84
AA-9 CALLE VILLEGAS RESIDENCIAL ENSANCHE 10.111,62
AA-10 CALLE VILLEGAS 2 RESIDENCIAL ENSANCHE 5.223.21
AA-11 CALLE OLIVAR RESIDENCIAL ENSANCHE 19.983,61
AA-12 AMPLIACION CARDOSA RESIDENCIAL RURBANA 68.110,18
TOTAL SUNC 161.744,05
3.6.2.2 SUELO URBANIZABLE.
SECTOR DENOMINACION USO GLOBAL SUP. BRUTA
SUS-R VALDEPALOMINOS Residencial unifamiliar 49,770,85
SUS-I AMPLIACION P.I. EL FRONTAL |Industrial 77.239,05
TOTAL SUS 127.009,90
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3.6.2.3 SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION.

CATEGORIA DE SNUP SUPERFICIE m?
SNUP-1 Conservacion prioritaria. Zona "A" del PGEN 13.122.700
SNUP-2 Usos tradicionales. Zona "B" del PGEN 3.887.680
SNUP-3 Usos generales. Zona "C" del PGEN 134.459
SNUP-4 Proteccion de vias pecuarias *
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 17.144.839
* Superpuesto a otras categorias
3.6.2.4 RESUMEN GLOBAL.
CLASE DE SUELO SUPERFICIE TOTAL m?
SUELO URBANO CONSOLIDADO 1.278.423
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 161.821
TOTAL SUELO URBANO 1.440.244
TOTAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 127.010
SNUP-1 Conservacion prioritaria. Zona "A" del PRUG 13.122.700
SNUP-2 Usos tradicionales. Zona "B" del PRUG 3.887.680
SNUP-3 Usos generales. Zona "C" del PRUG 134.459
SNUP-4 Proteccién de vias pecuarias *
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 17.144.839
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 18.712.093

* Superpuesto a otras categorias
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4 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

4.1 A!’ROXIMACION METODOLOGICA. EVALUACION DE ALTERNATIVAS
TECNICAMENTE VIABLES.

La realidad ambiental de Valdeavero, con la totalidad de su superficie municipal incluida
dentro de espacios naturales protegidos, restringe enormemente el abanico de
posibilidades a la hora de plantear distintas alternativas de desarrollo urbano.

Por ello, durante el proceso de redaccion del Plan General, se han estudiado dos
alternativas basicas para la elecciéon del modelo territorial final propuesto, ademas de la
alternativa cero o de congelacion del crecimiento. De todas ellas, se incorpora
seguidamente una sucinta descripcion.

4.2 ALTERNATIVA CERO. MANTENIMIENTO DE LAS ACTUALES NNSS.

4.2.1 DESCRIPCION

Se trata de la alternativa equivalente a la no formulacion de un nuevo Plan general,
manteniendo la clasificacion del suelo de las vigentes Normas Subsidiarias de 1986,
recogida en el siguiente esquema.

Las determinaciones estructurantes correspondientes a esta alternativa cero estarian
definidas por la situacién actual del suelo urbano y las clasificaciones de suelo no
urbanizable y apto para urbanizar derivadas de las Normas Subsidiarias vigentes, que se
resumen en los siguientes cuadros.
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Figura 2. Alternativa 0. NNSS de Valdeavero. 1986.
4.2.1.1 DATOS GLOBALES

SUELO URBANO 51,43 Has.
SUELO APTO PARA URBANIZAR 0,00

Has.

SUELO NO URBANIZABLE 1.819,78 Has.
TOTAL TERMINO 1.871,21 Has.
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4.2.1.2 UNIDADES DE ACTUACION EN SUELO URBANO.

SUP. TOTAL USO PREDOMINANTE | APROVECHAMIENTO CESIONES
(m?) LUCRATIVO (m?) ZONAS VERDES
(m?)
UA-a1 15.173 Agropecuario + Residencial 8.000 -
UA-b 1 2.418 Industria agropecuaria 706 350
UA-b 2 1.877 Residencial 1.359 600
UA-b 3 950 Residencial 950 250
UA-b 4 6.899 Industria agropecuaria 2.180 -
UA-b 5 59.976 Industria agropecuaria 19.706 -
UA-b 6.1 13.171 Residencial 4.819 1.120
UA-b 6.2 4.941 Residencial 1.746 820
UA-b 7 9.395 Residencial 4.472 -
UA-b 8 18.255 Residencial 6.832 -
UA-b 9 37.196 Residencial 18.522 -
UA-b 10 2.365 Residencial 899 -
TOTAL 172.567 70.191 3.140

4.2.1.3 SUELO APTO PARA URBANIZAR

No existen sectores de esta clase de suelo, si bien, se incorpord, mediante Modificacion
Puntual, el sector de Suelo Urbanizable SAU-I, planteado por las NNSS de 1996, con
clasificacién de Suelo Urbano Consolidado puesto que se hallaba totalmente ejecutado.
Por ello, este ambito se ha contabilizado en el apartado anterior.

4.2.1.4 SUELO NO URBANIZABLE.

La urbanizacion de La Cardosa tiene clasificacion de Suelo No Urbanizable existiendo un
Plan de Ordenacion de Nucleo de Poblacién que lo regula.

4.2.2 ALTERNATIVA 1.
4.2.2.1 DESCRIPCION

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO

La Alternativa 1 recoge la ordenaciéon de la propuesta por las NNSS de 1996 y sus
modificaciones puntuales, que estuvieron en vigor hasta su anulacién y en base a las
cuales se ejecutaron algunos desarrollos en Suelo Urbano y Urbanizable.

Esta propuesta es continuista con la regulacion de las NNSS-86, centrada en solucionar
los problemas puntuales detectados en el tiempo de su aplicacion. Asi, el modelo
consolida la concentracién de usos residenciales entre la M-119 y la Carretera de
Valdeaveruelo, contemplando las dotaciones publicas de mayor entidad en la margen
oeste de la primera, a pesar del efecto barrera de esta via.

La urbanizacion de La Cardosa es incorporada al Suelo Urbano en la categoria de No
Consolidado mientras que las areas de uso industrial situadas al sureste del nucleo urbano
de Valdeavero, son clasificadas como Suelo No Urbanizable.

El siguiente esquema recoge la ordenacién descrita.
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Figura 3. Alternativa 1.
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4. ESTUDIO DE ALTERNATIVAS

4.2.2.2 DATOS GLOBALES
SUELO URBANO
SUELO APTO PARA URBANIZAR
SUELO NO URBANIZABLE
TOTAL TERMINO.

134,96 Has.

7,11 Has.
1.729,14 Has.
1.871,21 Has.

4.2.2.3 UNIDADES DE ACTUACION EN SUELO URBANO.

NNSS 1996 NOMBRE SUPERFICIE (m?) EDIF. BRUTA EDIFICABILIDAD | N2 VIVIENDAS DENSIDAD
(m?/m?) (m?) (viv/ha)

UE-1 Raya de Guadalajara 55.800,00 0,30 16.740,00 67 12
UE-2a Calle Palomar Norte 5.900,00 0,25 1.475,00 7 12
UE-2b Calle Palomar Sur 8.200,00 0,25 2.050,00 12 15
UE-3 Prado Palomar 5.100,00 0,30 1.530,00 6 12
UE-4 Calle Soledad Oeste * 11.300,00 0,69 7.788,00 68 60
UE-5 Entorno del depésito 7.600,00 0,40 3.040,00 17 22
UE-6 San Sebastidn Norte * 3.700,00 0,75 2.789,00 28 76
UE-7 Barrio del Palomar Este 4.300,00 0,40 1.720,00 9 21
UE-8 Barrio del Palomar 4.300,00 0,40 1.720,00 9 21
UE-9 Calle San Sebastian * 3.600,00 0,68 2.431,00 21 58
UE-10 Garcia Morato - San Sebastian * 4.800,00 0,70 3.382,20 28 58
UE-11 Garcia Morato Norte 3.300,00 0,40 1.320,00 7 21
UE-12 Puerta Valdeavero Norte 12.000,00 0,40 4.800,00 26 22
UE-13 Puerta Valdeavero Sur 9.800,00 0,40 3.920,00 21 21
UE-14 Barrio Floridablanca 3.700,00 0,40 1.480,00 8 22
UE-15a |Calle Calvo Norte * 1.000,00 0,73 732,00 6 60
UE-15b  |Calle Calvo Sur 2.900,00 0,35 1.015,00 6 21
UE-16 Calle Molino Viejo 2.500,00 0,40 1.000,00 6 24
UE-17 Callejon de Carretera a Azuqueca 3.100,00 0,50 1.550,00 8 26
UE-18 Camino Valdeaveruelo Oeste * 5.500,00 0,63 3.439,00 19 35
UE-19 Camino Valdeaveruelo Centro 7.200,00 0,40 2.880,00 16 22
UE-20 Camino Valdeaveruelo Este 4.500,00 0,20 900,00 5 11
UE-21 Camino Valdeaveruelo Norte 12.100,00 0,20 2.420,00 15 12
UE-22 Calle Villegas 11.000,00 0,30 3.300,00 13 12
UE-23 Calle Soledad Este 6.000,00 0,40 2.400,00 13 22
UE-24  |Calle Soledad Norte 18.770,00 0,30 5.631,00 22 12
UE-25 |Palomar de Palacio 7.600,00 0,90 6.840,00 23 30
UE-26 La Cardosa * 734.000,00 0,09 67.717,00 229 3
UE-27 Ampliacién Cardosa * 70.000,00 0,04 3.112,00 16 2
UE-28 Urbanizacion los Cerezos * 74.000,00 0,05 3.348,00 17 2
UE-29  |Calle San Sebastidn* 1.300,00 0,60 780,00 5 38
TOTAL 1.104.870,00 0,15 163.249,20 753 7
TOTAL CASCO 226.870,00 0,39 89.072,20 491 22
TOTAL CARDOSA 878.000,00 0,08 74.177,00 262 3
TOTAL | 1.104.870,00 0,15 163.249,20 753 7

* Edificabilidad calculada por aplicacion de la ordenanza a la superficie neta lucrativa

4.2.2.4 SUELO URBANIZABLE

El Unico sector de suelo urbanizable (apto para urbanizar) definido por las NNSS-96 era el
Sector Industrial del Frontal. Una vez ejecutado conforme al Plan Parcial aprobado, su
clasificacion actual es de suelo urbano.

Por tanto, la alternativa de limitar la clasificacion de nuevos suelos urbanizables en el
nuevo Plan General a los de las NNSS-96, supondria en la practica renunciar a la
clasificacion de ningun nuevo sector, desatendiendo necesidades de nuevos desarrollos
tanto residenciales como industriales.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO
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4.2.3 ALTERNATIVA 2.
4.2.3.1 DESCRIPCION

Por ultimo, la alternativa 2 se configura con los mismos criterios que la alternativa 1, si bien
proponiendo dos sectores de suelo urbanizable, de uso residencial e industrial, que
puedan absorber la demanda que, de cada uno de los dos usos de suelo, pueda
producirse en un futuro y que la alternativa anterior no contemplaba.

Figura 4. Alternativa 2.
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4.2.3.2 DATOS GLOBALES

SUELO URBANO 143, 72 Has.
SUELO URBANIZABLE 13,10 Has.
SUELO NO URBANIZABLE 1.714,39 Has.
TOTAL TERMINO 1.871,21 Has.

4.2.3.3 CUANTIFICACION DE LOS NUEVOS DESARROLLOS.

Los suelos de nuevo desarrollo de esta alternativa son los que deben evaluarse con mayor
atencion a la hora de establecer su incidencia ambiental.

APROV. | INDICE DE | ,, ;
DENOMINACION uso SUPERFICI | UNITARI | EDIFiC. | N0 MAXINO
GLOBAL | E (m?s) 0 MAXIMA
g | AXIMA | viviENDAS
(u.a.?m?) | (m?c/m?s)
SUS-R | VALDEPALOMINOS Residencial | 49.770,85 | 0,34 0,3452 100
SUS-I | AMPLIACION P.L ELFRONTAL | Industrial | 78.418,90 | 0,34 0,4146 0
TOTAL 128.189,75

4.2.4 VALORACION Y ELECCION DE ALTERNATIVAS,

Tanto la “Alternativa Cero”, basada en el mantenimiento de las Normas Subsidiarias
vigentes, como la “Alternativa 1” basada en el mantenimiento del modelo planteado por las
NNSS del afio 1996, son descartadas por dos motivos principales:

1. Desarrollada en gran medida la superficie vacante en Suelo Urbano y no
existiendo suelo urbanizable residencial en ninguno de los dos planeamientos,
surge la necesidad de generar una oferta de suelo de nuevo desarrollo para
satisfacer tanto la demanda interna como la exdégena que pudiera producirse.

2. Una vez colmatado el actual poligono industrial, parece razonable prever una
reserva de suelo para su posible ampliacion.

Asi, el Avance del Plan General de 2019 desarrolla la alternativa 2; que actualiza respecto
a la primera el dimensionado conforme a las necesidades actuales y adapta su contenido a
la realidad actual del municipio, asi como a las distintas novedades normativas y
legislativas de los ultimos afios.

El modelo de esta alternativa apuesta por la consecucién de una estructura urbana
compleja de densidad media, no dispersa, con equipamientos de cercania y redes de
espacios publicos estratégicamente situados. Estas redes permiten estructurar
funcionalmente el municipio y obtener para el uso dotacional las areas necesarias en un
municipio de estas caracteristicas.

En cuanto a la urbanizacién la Cardosa, se consolida en sus limites actuales, siendo objeto
de actuaciones puntuales interiores, tendentes a resolver algunos problemas puntuales
relacionados con su estructura viaria, con sus infraestructuras, etc.

Todo ello configura esta alternativa 2 como la mejor expresion del modelo urbano objetivo
en el municipio de Valdeavero, de forma coherente con el diagndstico y los criterios de
insercién regional.
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CARACTERISTICAS AMBIENTALES RELEVANTES DEL MUNICIPIO.

5.1 ENCUADRE GEOGRAFICO.

El término municipal de Valdeavero se situa en el este de la Comunidad de Madrid, en
su limite con la provincia de Guadalajara, con 18,8 km? de extension de la amplia
campifia definida por la cuenca de los rios Jama y Henares.

Figura 5: Encuadre geogréafico.

El término municipal ocupa una superficie de 18,8 KmZ2. Limita al Este con los de
Villanueva de la Torre y Valdeaveruelo; al Norte con Torrejon del Rey, de la provincia
de Guadalajara; al Noroeste con la madrilefia Ribatejada; por el oeste con Fresno de
Torote; y por el sur con Camarma de Esteruelas y Meco.

El territorio se caracteriza por presentar un suave valle central con direccién Nordeste-
Suroeste, a una altitud media sobre el nivel del mar de 730 metros, flanqueado a ambos
lados por cadenas de cerros ondulados. Por Norte y Nordeste penetran los arroyos de
la Morcuera y de Torrejon, que se unen poco después para dar origen al de
Camarmilla, que mas abajo recoge las aguas del torrente de las Arroyadas antes de
entrar en el término de Camarma de Esteruelas.
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Figura 6: Situacion de Valdeavero y municipios colindantes.

El punto mas alto del municipio se localiza en el cerro Cabeza Gorda (808 m), situado
en el norte del término, y en Cerro Largo (806 m).

Figura 7: Modelo digital del terreno del término municipal de Valdeavero
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El paisaje del término municipal de Valdeavero corresponde a un paisaje tradicional de
campifia de la depresiéon de la Fosa del Tajo, dominado por el aprovechamiento
agricola de secano. Es un paisaje caracterizado en primer lugar por el relieve,
predominantemente llano, formado por la alternancia de laderas y vaguadas separadas
por pendientes de escasa entidad convergentes hacia el arroyo de Camarmilla que
atraviesa término de norte a sur.

El extremo noroccidental del municipio viene dibujado por el rio Torote, que conforma
una vega fluvial que rompe con la monotonia general del paisaje cerealistico de la
campifa.

Figura 8: Mapa topografico del término municipal de Valdeavero.

5.2 CLIMA.

El clima de Valdeavero es de tipo mediterraneo continentalizado, con veranos calidos y
muy secos e inviernos templados y humedos. Corresponde, por tanto, al clima tipo Cs o
mediterraneo en la clasificacion de Képpen, y caracterizado por la variante climatica
denominada “clima mediterrdneo de verano térrido” (clima Cska de Képpen-Geiger, con
temperatura media de julio mayor de 22°C).

El régimen de temperaturas oscila entre los 13 y 14° C de media anual en toda la
comarca, mientras que el de precipitaciones se situa en torno a 500 mm de media.
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5.3 TOPOGRAFIA.

El municipio presenta una topografia suave con alturas que oscilan entre los 690 m en
el punto en que el arroyo de Camarmilla, en el extremo sur del municipio, y los 806 m
del Cerro Largo, lo que produce un desnivel de apenas 100 m en la totalidad del
término. La mayor parte de su territorio presenta elevaciones entorno a los 730 m.

Figura 9: Hipsometria.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 56



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 5. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL MUNICIPIO

5.4 CLINOMETRIA.

Coincidente con una topografia tipica de campifia, el término municipal presenta
pendientes por debajo del 10%, salvo en las cuestas de los cerros y laderas que
confluyen desde la terraza a las vegas del arroyo de Camarmilla y al rio Torote, segun
queda reflejado en el siguiente esquema.

Figura 10: Clinometria.

5.5 FISIOGRAFIA.

Desde un punto de vista fisiografico, dentro de la Comunidad de Madrid, Valdeavero se
sitla en las vertientes de la fosa del Tajo, en las que se insertan las llanuras aluviales y
terrazas de los principales rios y arroyos que discurren por la campifia, presentando
una fisiografia con unas caracteristicas similares a los municipios colindantes.
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Figura 11: Encuadre fisiogréfico.

Atendiendo a la fisiografia del terreno, se constata como los limites municipales de
Valdeavero, obedecen a criterios estrictamente administrativos, al no apoyarse en
ningun elemento geografico, con la excepcion del extremo noroeste coincidente con el
cauce del rio Torote.

En un analisis mas preciso y con arreglo al mapa fisiografico de Madrid, en el municipio
se distinguen las unidades fisiograficas grafiadas en el siguiente esquema, el que es
destacable la llanura aluvial definida por el Arroyo de Camarmilla, que interrumpe la
campifia de norte a sur.
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Figura 12: Esquema fisiografico. Fuente: Geoportal de la Comunidad de Madrid

5.6 ENCUADRE GEOLOGICO.

El conjunto de los materiales que componen la region en la que se encuadra el area en
estudio esta constituido por rocas sedimentarias procedentes de la erosién de la sierra,
habiendo sido estas depositadas durante los periodos terciario y cuaternario.

Los materiales terciarios mas antiguos son del Mioceno, consistentes en arcosas, con
arreglo a la siguiente codificacién segun el Mapa Geolégico Nacional:

e 131 Arcosas blancas y fangos arcosicos rojos. Edad inferior: Aragoniense
medio. Edad superior: Aragoniense superior

e 163 Arcosas gruesas Yy limos rojos. Edad inferior: Aragoniense superior. Edad
superior: Vallesiense

Sobre estos materiales terciarios, se sitlan los materiales del Cuaternario, originados
por los depésitos de materiales aluviales en torno a los principales cursos de agua, y
consistentes en gravas, limos y arcillas:

e 250 Gravas, arenas, limos y arcillas arenosas del Pleistoceno inferior en las
terrazas altas y puntos mas altos del territorio Edad inferior: Pleistoceno inferior.
Edad superior: Pleistoceno inferior.

e 260 Gravas y cantos poligénicos de cuarcita y cuarzo. Arenas, limos y arcillas
arenosas. Carbonatos tobaceos. Edad inferior: Pleistoceno medio. Edad
superior: Pleistoceno medio.

e 274 Limos y arcillas en matriz limo-arenosa. Edad inferior: Pleistoceno superior.
Edad superior: Holoceno.

e 276 Gravas y cantos poligénicos, arenas, limos y arcillas. Carbonatos. Edad
inferior: Pleistoceno superior. Edad superior: Holoceno.
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e 287 Cantos, gravas, arenas y limos. Arenas y limos con cantos dispersos. Edad
inferior: Holoceno. Edad superior: Holoceno.

e 289 Limos grises y arenas. Edad inferior: Holoceno. Edad superior: Holoceno.

Figura 13 : Geologia.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 60



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 5. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL MUNICIPIO

5.7 LITOLOGIA

Litolégicamente se distinguen cuatro unidades en funcion del origen y del tamaio de los
sedimentos depositados. La mayor parte de término municipal esta constituida por
arcosas Yy arcillas denominadas "Facies Guadalajara" que datan del Terciario. Se trata
de rocas sedimentarias procedentes de la erosidn de las rocas mas duras de la sierra
que fueron transportadas y depositadas en esta zona atendiendo a un gradiente
granulométrico y en funciéon de su tamafio. Estos materiales se extienden por toda la
parte oriental de Madrid, presentando una coloracion roja, tanto mayor cuanto mas al
Este y al Sur, hacia donde la proporcion de los materiales arcillosos se hace
progresivamente mayor confiriéndoles una buena aptitud para el cultivo.

Sobre estas arcosas y a lo largo del lecho actual del arroyo de Camarmilla, se disponen
unos sedimentos mas modernos que corresponden a las arenas, gravas y limos del
Cuaternario; estos materiales han sido depositados por la accion del rio estando en
general desprovistos de fraccion arcillosa, si bien son ricos en materia organica y
materiales finos, lo que les confiere una alta capacidad para el uso agricola.

Una tercera unidad es la formada por las gravas y conglomerados que fueron
depositados en las terrazas altas de la vega del Henares. Se trata de materiales mas
gruesos que los de las unidades anteriores y de color mas oscuro. Esta unidad se
reparte en dos zonas, de contorno irregular situadas paralelas a la vega en los
extremos oriental y occidental del término. Son sedimentos de mayor tamafio que los
anteriores y con menor aptitud para el cultivo. Es en esta unidad donde prevalecen los
relictos de vegetacion natural de matorral y pastos con retamas dispersas.

Finalmente, y como cuarta unidad litolégica presente en el municipio, aparecen las
rafas, que coronan las partes altas de los cerros en la divisoria del rio Torote y el
arroyo de Camarmilla y que estdn compuestas por cantos de cuarcita y cuarzo.

Figura 14 : Litologia.
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5.8 SUELOS.

El grado de evolucién edafica de los suelos del entorno del término municipal es muy
variable, pudiéndose encontrar desde suelos climax (Luvisoles), suelos poco
evolucionados por procesos regresivos de erosion (Regosoles) y suelos jovenes sobre
depésitos fluviales (Fluvisoles) o asociados a procesos de hidromorfia local (Gleysoles).

La homogeneidad en la litologia y el relieve suave del Espacio, hacen que el clima sea
el factor determinante en la formacion de sus suelos, influyendo de manera decisiva
sobre los demas: Relieve, vegetacion, erosion, sedimentacion, fauna edafica, etcétera.
El régimen hidrico de los suelos es de tipo xérico, con agotamiento de las reservas de
agua mayor de cuarenta y cinco dias. En buena parte del territorio han existido
condiciones favorables para que se formen suelos maduros o climax, dando lugar a
suelos del tipo Luvisol que son los mas abundantes en el municipio.

Se pueden distinguir varios tipos de Luvisoles. Los Luvisoles gleicos se concentran en
la zona limitrofe con la provincia de Guadalajara y en el interfluvio entre el Jarama y el
Torote (sobre terrazas altas y laderas).

Los Luvisoles calcicos son frecuentes en las terrazas de campifia del Jarama, en
terrazas y laderas del interfluvio entre los rios Torote y arroyo Camarmilla.

Los Luvisoles cromicos predominan en las laderas y terrazas de la margen derecha del
Torote, en algunas terrazas altas y laderas de los interfluvios entre los rios Torote y
arroyo Camarmilla y en parte de las terrazas de Campifia del Henares.

Figura 15 : Edafologia.
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5.9 HIDROLOGIA

El municipio se encuentra en su totalidad en la cuenca hidrografica del rio Henares,
afluente del Jarama y principal rio del este de la Comunidad de Madrid.

Figura 16 : Esquema hidrografico.

Por el término de Valdeavero discurren exclusivamente arroyos de aguas estacionales
de los cuales el principal es el arroyo de Camarmilla, afluente del rio Henares, que
atraviesa el término de Norte a Sur. A este arroyo confluyen la mayor parte de las
aguas superficiales del municipio, a través de una serie de arroyos de escasa entidad y
aguas estacionales, que rompen la monotonia del paisaje con su vegetacion lineal
caracteristica de juncales y pastos.

Una mencion especial requiere el rio Torote, de caracter permanente y que fija el limite
del extremo noroeste del municipio. Este rio, también afluente del Henares, dibuja vega
de cierta importancia en el municipio afiadiendo contraste a la monotonia del paisaje de
campifa al albergar vegetacién arborea de ribera, en la que dominan los sauces,
fresnos y chopos.
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Figura 17 : Hidrografia del término municipal.

Por otra parte, es de destacar la gran importancia las aguas subterraneas en
Valdeavero, presentando un acuifero de permeabilidad alta dado el origen aluvial de los
materiales que integran buena parte del término. Se trata de acuiferos libres
conectados hidrolégicamente con la red hidrografica actual, lo que les confiere una alta
capacidad de recarga a partir de la infiltracion del agua de lluvia y del flujo subterraneo
del Acuifero Terciario infrayacente; sin embargo y debido a su permeabilidad y
proximidad a la superficie son muy vulnerables a la contaminacion.

La irregularidad de las lluvias y la escasa profundidad de la red hidrografica, en parte
alterada por la secular explotacién agricola, hace que algunos barrancos y arroyos
nazcan en las terrazas altas, desapareciendo en las zonas llanas tras un corto
recorrido.

5.10 VEGETACION Y USOS DEL SUELO.

5.10.1 ASPECTOS GENERALES.

Valdeavero es un municipio eminentemente agricola, con escasos elementos de
vegetacion natural. El uso agrario continuado ha producido una alteraciéon de las
condiciones naturales, dotandole sin embargo de un altisimo valor faunistico sobre todo
de aves esteparias propias de las campifas agricolas.
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El aprovechamiento agricola mayoritario es el de cultivo de cereal, seguido de una
concentracion significativa de parcelas dedicadas al cultivo de olivares al oeste del
nucleo de Valdeavero. Fuera de las tierras cultivadas, la vegetacion predominante es la
de matorral.

Se trata por tanto de un territorio muy modificado por el hombre y dedicado,
fundamentalmente, a la agricultura.

Figura 18 : Usos del suelo segun el Segundo Inventario Forestal Nacional.

El término municipal de Valdeavero pertenece al dominio de la vegetacién continental y
aciddfila, propia del clima mediterraneo continental, que se sitia en la campifia del rio
Henares sierra y que se caracteriza por suelos ricos y por los sustratos arenosos.

Biogeograficamente se enmarca la provincia de la regién Mediterranea: Provincia
Mediterranea Ibérica Central (subprovincia Castellana, sector Manchego, distrito
Bajomatritense), ocupando el piso mesomediterrdneo superior.

5.10.2 DESCRIPCION DE LOS USOS DEL SUELO.

Debido tanto a su situacién geografica como a las caracteristicas fisiograficas del
término municipal de Valdeavero, los usos del suelo que sobre él se han desarrollado
presentan escasa variedad, si bien pueden diferenciarse en aquellos propios de la
campifia de secano, aquellos que se sitian sobre los terrenos alomados provistos de
vegetacion natural de matorral, y aquellos propios de los cursos fluviales, dominados
por fresnedas, choperas y pastizales.
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Figura 19: Unidades de vegetacion.

Con arreglo a la informacion disponible en la cartografia ambiental de la Comunidad de
Madrid, en el término municipal se establecen los siguientes usos:

1. RETAMARES:

La especie predominante es la Retama sphaerocarpa constituyendo, en muchos casos,
formaciones monoespecificas. Algunas de las especies acompafantes son: Genista
scorpius, Crataegus monogyna y Lavandula stoechas subsp. pedunculata. Estas
formaciones se sitian en zonas marginales no aptas para el cultivo debido a sus
pendientes y proporcionan discontinuidades entre los cultivos de cereal.

2. PASTIZALES Y ERIALES:

Se distribuyen por toda el area. Los pastizales estan constituidos por especies
herbaceas que se agostan en verano, frecuentemente salpicadas de lefiosas y que son
aprovechados mediante pastoreo extensivo. En los eriales hay especies anuales
oportunistas, colonizadoras y de un marcado caracter nitréfilo, con densidades muy
variables dependiendo del grado de abandono.
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3. VEGETACION DE RIBERA ARBOREO-ARBUSTIVA:

Presente en todos los rios y arroyos principales, esta constituida fundamentalmente por
Populus nigra, Fraxinus angustifolia y Salix fragilis. Las unidades mas extensas se
localizan a lo largo del rio y Torote. En determinadas zonas aparecen otras especies
acompafantes como: Tamarix sp. (sobretodo en el rio Torote), y Ulmus minor (en
pequefias zonas del arroyo de Camarmilla). Las fresnedas mas extensas,
cartografiadas de manera independiente de la vegetacion de ribera, se situan en el rio
Torote.

4. CULTIVOS AGRICOLAS DE SECANOS

En cuanto a los tipos de cultivos, existe un claro dominio de los cultivos herbaceos. Su
superficie supone mas del 90 por 100 del total de las tierras labradas en el municipio.
La mayoria de estos cultivos son de trigo y cebada, ocupando ambos cultivos
superficies similares. La diversificacion de cultivos es, por tanto, baja, si bien aparece
una superficie destacable de olivares y de cultivos de almendros.

En la siguiente imagen se indica el ambito de los diferentes usos sobre la ortofoto del
término municipal.

Figura 20: Usos del suelo sobre ortofoto del término municipal.

5.11 HABITATS NATURALES DE INTERES COMUNITARIO.

En el municipio se distinguen 3 tipos de habitats de los sefialados en el Anexo | de la
Directiva Habitats, ninguno de ellos clasificados como prioritarios.

Los tres tipos coinciden con la escasa superficie de vegetacién natural del municipio,
destacando los matorrales termomediterraneos como el habitat natural que ocupa
mayor superficie.

En lo que respecta al grado de fragmentacion, los tipos de habitats ligados al agua,
como los bosques de galeria de Salix alba y Populus alba y los prados hiumedos, estan
mas fragmentados que los matorrales termomediterraneos.
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CODIGO NATURA i
2000 TIPO DE HABITAT
5330 Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos
92A0 Bosques de galeria de Salix alba y Populus alba
6420 Prados humedos mediterrneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion

Tipos de habitats del Anexo | de la Directiva Habitats 92/43/CEE presentes en Valdeavero.

Figura 21: Habitats naturales de Interés Comunitario.
A continuacion, se describen los tipos de habitats de interés comunitario:
1. 5330 Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos.

Esta formado por matorrales termomediterraneos y pre-estépicos de Retama
sphaerocarpa y otras leguminosas como Genista scorpius y Genista hirsuta, asi como
tomillares. Es el tipo de habitats de interés comunitario mas abundante en el Espacio.
Se distribuye por gran parte del municipio.

2. 6420 Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-
Holoschoenion.

Los prados humedos son comunidades de hierbas altas (gramineas, juncéceas vy
ciperaceas en su mayoria) que necesitan que la capa freatica sea accesible a las raices
durante todo el afio. Por este motivo permanecen verdes durante el verano. Forma
bandas estrechas en las orillas de rios, arroyos y lagunas y pueden evolucionar hacia
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alamedas de Populus alba. También son habituales en hondonadas que acumulan
agua durante las lluvias. Tienen una gran riqueza floristica y ocupan una superficie
importante a lo largo del arroyo Camarmilla y otros arroyos del municipio.

3. 92A0 Bosques galeria de Salix albay Populus alba.

Las saucedas y choperas crecen ligadas a los rios y arroyos, en bandas de vegetacién
mas o menos cercanas al cauce. Las formaciones arbustivas de sauce suelen situarse
mas cerca del agua, al estar mejor adaptadas a las avenidas. Algunas de las especies
caracteristicas son: Salix alba, S. salvifolia y S. triandra. En zonas mas estables, estas
saucedas son sustituidas por choperas de Populus alba y P. nigra. Junto con estas
especies, aparecen otras como Crataegus monogyna, Fraxinus angustifolia y Tamarix
gallica, asi como lianas, helechos, carrizales y junqueras. En las zonas mas alejadas
del cauce aparecen los olmos (Ulmus minor).

5.12 ARBOLES SINGULARES.

Se ha consultado la lista de arboles singulares que incorpora el Catalogo Regional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora silvestres de la Comunidad de Madrid (Anexo
E del Real Decreto 18/1992, de 26 de marzo y posteriores modificaciones hasta el 15
de enero de 2018) y en el término municipal de Valdeavero no existen ejemplares de
arbol catalogados por su singularidad.

5.13 PAISAJE

5.13.1 APROXIMACION A LA VALORACION DEL PAISAJE,

El Paisaje como un activo esencial del territorio, y como un recurso ambiental, cultural y
econdmico para el desarrollo local, ha ido adquiriendo en las ultimas décadas una
consideracion creciente.

Segun el Convenio Europeo del Paisaje -elaborado en el seno del Consejo de Europa y
aprobado finalmente en octubre del afio 2000 en Florencia-, el paisaje se define como
“cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el
resultado de la accidn y la interaccion de factores naturales y/o humanos”.

Se trata, por tanto, de la percepcién del territorio, de cualquiera, ya que se refiere “tanto
a los paisajes que puedan considerarse excepcionales como a los paisajes cotidianos o
degradados”; y su caracter, resultado de la accion de la sociedad sobre la naturaleza y
sobre los paisajes recibidos.

La atencion se dirige al conjunto del territorio, sin distincion entre partes urbanas,
periurbanas, rurales y naturales; y no se limita a los elementos culturales, artificiales o
naturales. Ademas, se reconoce el paisaje como “un elemento importante de la calidad
de vida de las poblaciones”.

Por ello, la variable paisajistica debe ser necesariamente contemplada en los trabajos
de andlisis y diagndstico, pues debera también orientar los objetivos, estrategias y
criterios del Plan General en materia de proteccién, ordenacion y gestion paisajistica.
Con ello se debe garantizar que la implantacién de usos y actividades se realice
respetando los valores paisajisticos del territorio.

5.13.2 CARACTERIZACION INICIAL,

El paisaje ofrece pocos contrastes, estando el 90% del territorio no urbanizado
dedicado a la explotacion agricola. Este uso agrario tradicional fundamentado en la
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explotacion agricola de secano ha hecho de Valdeavero un municipio paisajisticamente
monotono, y escasamente arbolado.

La escasa variedad de los usos del suelo solo se ve interrumpida por pequefas
parcelas dedicadas a cultivos de almendros u olivares, y por los interfluvios con zonas
de cierta pendiente donde se desarrolla la escasa vegetacion natural del municipio,
dominada por especies arbustivas de matorral y pastizales. Ademas, son resefables
una serie de vaguadas de escasa entidad, afluentes del arroyo de Camarmilla, sobre
las que se desarrollan juncales y pastizales humedos.

5.13.3 ENFOQUE DEL ANALISIS.

El analisis del paisaje de Valdeavero esta recogido en dos estudios realizados por la
Comunidad de Madrid:

1. Estudio de Paisaje 2006: “Analisis, diagndstico y evaluacion de la calidad del
paisaje de la Comunidad de Madrid”, elaborado en 2006 por la Direccién
General de Urbanismo y Planificacion Territorial, perteneciente a la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid.
Este documento recoge:

a. Una identificacion de las Unidades de Paisaje para el conjunto de la
Comunidad Autonoma.

b. Una caracterizaciéon de los Tipos de Paisaje, que integra unidades de
paisaje similares en su estructura y organizacion.

2. Atlas Medio Ambiente 2007: “Atlas. EI Medio Ambiente en la Comunidad de
Madrid”, elaborado en 2007 por la Direccién General de Promocién y Disciplina
Ambiental, perteneciente a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Madrid. Este documento recoge:

a. Una identificacion de las Unidades de Paisaje por cuencas hidrogréficas
para el conjunto de la Comunidad Auténoma.

b. Un analisis de la calidad visual y la fragilidad de cada una de las
unidades de paisaje.

Estos dos documentos estan realizados con metodologias diferentes, por lo que,
consecuentemente, presentan ligeras diferencias en los resultados. En todo caso
ambos analisis ofrecen perspectivas complementarias por lo que se han tomado como
base para el estudio del paisaje que caracteriza el término municipal.

En consecuencia, se clasificaran en primer lugar los tipos y unidades de paisaje
identificados en el término municipal, para posteriormente definir y analizar las distintas
cuencas visuales que se han detectado.

5.13.4TIPOS Y UNIDADES DE PAISAJE.

El Estudio de Analisis, diagnostico y evaluaciéon de la calidad del paisaje de la
Comunidad de Madrid identifica el término municipal dentro del Tipo de Paisaje 46:
Campinas del Jarama — Henares. Este tipo de paisaje comprende el territorio localizado
entre ambos rios y se define como un paisaje de campifias, modeladas sobre los
materiales detriticos nedgenos de la cuenca sedimentaria.

Valdeavero muestra algunas de las caracteristicas de este tipo de paisaje, ejemplar de
las campifias de labor de secano de la Comunidad de Madrid. Los cultivos de secano
se complementan con la aparicion de otros cultivos —siendo el olivar el principal en el
caso de Valdeavero-; en las zonas de mas pendiente, con amplias zonas de retamares;
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asi como con la aparicion puntual de vegetacién de ribera, especialmente en el rio
Torote. Todos estos elementos, si bien puntuales, otorgan diversidad al paisaje.

Las zonas cultivadas se caracterizan por un parcelario de medianas dimensiones. La
estabilidad es la nota mas caracteristica de los aprovechamientos agrarios de esta
zona.

Este tipo de paisaje se ve también marcado por la concentracion de los asentamientos
humanos, si bien estos determinan las dinamicas mas relevantes del paisaje como son
los crecimientos residenciales y de zonas de actividad econdmica, con la aparicion de
urbanizaciones unifamiliares de grandes dimensiones.

En cuanto a las Unidades de Paisaje, el analisis arroja resultados ligeramente
diferentes pero similares en los dos estudios analizados, conforme a lo descrito en los
siguientes epigrafes.

5.13.5EL ATLAS DEL MEDIO AMBIENTE 2007.

En primer lugar, en el Atlas de Medio Ambiente en la Comunidad de Madrid el término
municipal de Valdeavero pertenece a tres unidades de paisaje: La unidad “Arroyo de
Camarmilla”, la unidad “Ribatejada” y la unidad de “Meco”. En la siguiente figura se
recoge la delimitacion de estas tres unidades en el término municipal:

Figura 22: Unidades de Paisaje en el Atlas de Medio Ambiente de la Comunidad de
Madrid.

Arroyo de Camarmilla

Ribatejada

Meco
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La unidad HO2. Arroyo de Camarmilla es la de mayores dimensiones, y la que
abarca ademas un mayor porcentaje de la superficie municipal. Abarca el
territorio que comprende el valle del Arroyo Camarmilla, desde el limite de la
comunidad hasta el final del término municipal de Camarma de Esteruelas.

La unidad HO1. Ribatejada comprende una pequefia parte en el extremo
noroeste del municipio, situado en la margen izquierda del rio Torote y en
contacto con términos municipales de Ribatejada y Torrejon del Rey.

Por ultimo, la unidad H05. Meco comprende la franja al sureste del municipio, y
que discurre desde Valdeaveruelo hasta Camarma de Estaruelas, colindante
con los municipios de Villanueva de la Torre y Meco.

En la siguiente tabla se recogen algunas de las principales caracteristicas de estas tres

unidades:
Codigo | Nombre de | Superficie Altlél.]d Entidades Elementos Vedetacis Rios -
Unidad | la Unidad (Has) ?rf) a urbanas fisiograficos egetacion Arroyos
Llanuras aluviales y
terrazas:  terrazas; | Secanos;  Secanos
Ribatejada, Interfluvios y | con matorral/arboles;
HO1 Ribatejada | 3.840 729 Serracines, vertientes: vertientes- | Retamares; Matorral | Torote
Valdeavero glacis; cuestas y | acidofilo de pequefia
vertientes; barrancos | talla.
y vaguadas; terrazas
Llanuras aluviales y
terrazas:  terrazas; ’
Amoyo  de Camarma de | fondos de valle; | Secanos; Regadios; A
H02 Camarmila 5.041 696 Esteruelas, Interfluvios y | Retamares Camarmilla
Valdeavero vertientes: vertientes-
glacis; barrancos y
vaguadas; terrazas
Llanuras aluviales y
terrazas:  terrazas;
Meco glacis—tgrraza;
HO5 Meco 4.283 673 val de’avero Interfluvios y | Secanos; Regadios
vertientes: taludes y
escarpes; barrancos
y vaguadas; terrazas

5.13.6 EL ESTUDIO DE PAISAJE DE 2006.

Por otra parte, la identificacion de unidades de paisaje recogida en el Estudio de
Andlisis, diagnéstico y evaluacion de la calidad del paisaje de la Comunidad de Madrid
resulta ligeramente diferente en la delimitacion, si bien recoge tres unidades de paisaje
que, en términos generales, resultan semejantes a las sefialadas en el Atlas.

1. La Unidad 46.2. Labores del alto valle de Camarmilla tiene una superficie de 2.462
Ha. Comprende el valle y las cuestas tendidas del Arroyo Camarmilla, desde el
limite de la Comunidad hasta las inmediaciones de Camarma de Esteruelas, por lo
que abarca la parte norte de la unidad HO2. Arroyo de Camarmilla recogida en el
Atlas.

2. La Unidad 46.6. Sotos y cuestas con labor de la margen izquierda del Torote, con
una superficie de 1.846 Ha, comprende los términos municipales de Ribatejada,
Fresno de Torote y Daganzo, limitdndose su presencia en Valdeavero al extremo
noroeste. Coincide por tanto con la recogida como unidad HO1. Ribatejada, si bien
esta Ultima se extiende también a la margen derecha del rio.
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3. La Unidad 46.1. Labores de Meco comprende los términos de Meco, Camarma de
Esteruelas y Valdeavero, localizandose en el caso de este ultimo en una franja al
sureste, que discurre paralela al limite municipal. Dentro de Valdeavero su
delimitacion resulta coincidente con la unidad HO5. Meco, si bien fuera del término
municipal su extension es menor, abarcando solo el territorio hasta llegar al nucleo
urbano de Meco.

5.13.7LAS CONCLUSIONES.

A tenor de lo anterior, se puede reconocer que a pesar de las divergencias
metodoldgicas y de planteamiento que tienen ambos estudios, ambos recogen una
caracterizacién coincidente del paisaje del término municipal, identificAndose
claramente tres unidades de paisaje diferenciadas.

1. En primer lugar, la Unidad de Paisaje del Arroyo Camarmilla, que discurre a lo largo
del valle de este, y abarca el mayor porcentaje del suelo municipal. Se trata de un
paisaje marcado por los terrenos de labor de secano, con elementos puntuales de
retamar en las zonas de mayores pendientes que otorgan una cierta diversidad al
paisaje.

2. En segundo lugar, la Unidad de Paisaje del rio Torote, localizada en el extremo
noroeste en el fondo de valle y las cuestas de la margen izquierda del rio Torote. Es
un ambito con un paisaje mas diverso en el que se alternan los terrenos de labor de
secano con las zonas de matorral, el olivar y la vegetacion de ribera.

3. Por ultimo, la Unidad de Paisaje de las labores de Meco, un paisaje marcado por el
predominio casi absoluto de los cultivos de secano que se extienden hacia Meco y
que constituye un paisaje mas mondétono.

5.13.8 CARACTERIZACION DE LAS UNIDADES DE PAISAJE,

El Atlas de Medio Ambiente en la Comunidad de Madrid recoge para cada una de las
unidades de paisaje un analisis de algunos aspectos relevantes que permitiran orientar
criterios de proteccion y gestion del paisaje, tales como:

1. La visibilidad del paisaje, que permite analizar la capacidad para percibir un area de
paisaje determinada, asi como sus valores.

2. La calidad visual, que se define por las caracteristicas visuales que segun cada
caso pueden alcanzar mérito para ser conservado.

3. La fragilidad del paisaje, que puede definirse como la capacidad de un paisaje para
“absorber” posibles alteraciones sin perder su calidad.

5.13.8.1VISIBILIDAD.

El objeto del andlisis visual es determinar las areas visibles desde cada punto o
conjunto de puntos, para una evaluacion de la medida en que cada area contribuye a la
percepcion del paisaje y a la obtencion de ciertos parametros globales que permitan
caracterizar un territorio en términos visuales.

El analisis para las unidades de paisaje recogidas en el Atlas del Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid arroja los siguientes resultados para las unidades de paisaje
localizadas en el término municipal:
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CoD UNIDAD VISIBILIDAD
HO2 Arroyo de Camarmilla Media

HO1 Ribatejada Baja

HO5 Meco Media

Las unidades de Arroyo de Camarmila y de Meco cuentan con una visibilidad media al
tratarse de un paisaje llano en el que la ademas la altura media de la vegetaciéon no
genera barreras visuales. La unidad de Ribatejada, que corresponde con el entorno del
valle del Torote cuenta en cambio con una visibilidad baja debido tanto a su orografia
como a la vegetacion de mayor envergadura.

5.13.8.2CALIDAD VISUAL.

La calidad visual de un paisaje se define por las caracteristicas que percibimos de estos
paisajes a través de la vision, y que nos permite una valoracion respecto de los méritos
de este paisaje para ser conservado. El Atlas de Medio Ambiente en la Comunidad de
Madrid establece un modelo para el analisis de la calidad visual de acuerdo a los
siguientes factores:

e Variabilidad altitudinal

e Agua superficial

o Fisiografia

o Vegetacién y usos del suelo
e Incidencia antrépica

e Elementos culturales

e Singularidad y rarezas

o Vistas escénicas

Los factores fisiografia, vegetacion y usos del suelo, agua e Incidencia antrépica se han
combinado para obtener la calidad intrinseca.

Los valores resultantes de la calidad visual intrinseca se han modificado por los valores
alcanzados por los indices calculados para la singularidad, la variabilidad altitudinal y la
presencia de valores culturales.

Como resultado de este analisis, se establece para las tres unidades un indice de
calidad media-baja. En la siguiente tabla se recoge la valoracion de estos parametros
para cada una de las tres unidades.

Calidad Vegetacion
Calidad Calidad g y Elementos | Singularidad Calidad
UNIDAD CcoD e Agua L usos de
Altitudinal . Fisiografica culturales | yrarezas Total
Superficial suelo
H02 Baja Baja Baja Media-Baja No Media-Alta Media-Baja
Ribatejada HO1 Baja Baja Baja Media-Baja No Media-Alta Media-Baja
HO5 Baja Baja Media Media-Baja No Media-Alta Media-Baja

5.13.8.3FRAGILIDAD.

La fragilidad visual se puede definir como “la susceptibilidad de un territorio al cambio
cuando se desarrolla un uso sobre élI". Es la expresion del grado de deterioro que un
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paisaje experimentaria ante la incidencia de determinadas actuaciones. La fragilidad
visual de un paisaje es funcién inversa de la capacidad de absorcién que un territorio es
capaz de hacer de las alteraciones sin pérdida de su calidad.

Media-Baja

Baja

Figura 23: Fragilidad del Paisajes

El anadlisis arroja una fragilidad Media-baja para el caso de las unidades HO1.
Ribatejada y H05.Meco, mientras que para la unidad HO2. Arroyo de Camarmilla, la
fragilidad resultante es baja. Si bien esto implicaria una mayor capacidad del paisaje
predominante de Valdeavero para absorber nuevos usos y transformaciones, cabe
también sefalar que deberia valorarse la variabilidad de la fragilidad dentro de las
propias unidades. En este aspecto la componente topografica resultard determinante,
generando una mayor fragilidad en las laderas, mas visibles y expuestas, y una
fragilidad menor en las lomas y los fondos de valle, como también se vera a
continuacion.

5.13.9 ANALISIS DE LAS CUENCAS VISUALES.

Como continuacion del analisis de la visibilidad, la calidad visual y la fragilidad de las
unidades recogido en el Atlas de Medio Ambiente resulta procedente realizar un
analisis mas pormenorizado de las cuencas visuales desde algunos puntos
significativos del municipio.

Este analisis nos permite profundizar sobre la visibilidad del paisaje desde una doble
perspectiva. En primer lugar, analizando desde una perspectiva positiva la capacidad
para percibir el paisaje del municipio; y en segundo lugar, analizando los posibles
impactos que sobre el paisaje pueden tener determinados elementos urbanos, tales
como el poligono industrial.

Para ello se han seleccionado una serie de puntos significativos que, por su posicion se
han considerado adecuados para estudiar la visibilidad de los distintos elementos que
conforman el paisaje del municipio:

1. Cabeza Gorda, por ser el punto mas elevado del municipio, asi como lugar de
paso de diversas rutas de senderismo.
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2. La calle Pino, en La Cardosa, como punto mas elevado de esta y un lugar
adecuado para la observacién del paisaje desde la margen izquierda del
Camarmilla.

3. El entorno del Palomar al ser un espacio de valor patrimonial del municipio
cuyas cuencas visuales resultan significativas para la percepcion del paisaje del
municipio.

4. La carretera M-119 como punto de acceso al municipio, con visuales del fondo
de valle y de los elementos mas significativos del paisaje urbano.

A continuacién, se recogen los mapas de cuencas visuales elaborados para cada uno
de estos puntos a partir del Modelo Digital del Terreno (MTD), estableciendo un radio
de visién de 25 km.

5.13.9.1CABEZA GORDA.

Figura 24: Cuenca visual desde Cabeza Gorda

Como punto mas elevado de todo el municipio, Cabeza Gorda es el lugar desde el que
se obtienen las mejores visuales del municipio, y especialmente del paisaje del valle y
las laderas del Arroyo. La visual desde Cabeza Gorda resulta ejemplar de las cuencas
visuales muy definidas y autocontenidas propias de valles como este del Camarmilla o
el del Torote, el cual no obstante tiene una menor visibilidad como se veia
anteriormente.
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5.13.9.2EL PALOMAR.

Figura 25: Cuenca visual desde El Palomar

El Palomar cuenta con unas visuales menos amplias dada su menor altitud y su
posicion en relacion al valle. No obstante, la cuenca visual desde este punto permite la
apreciacion de la diversidad del paisaje del valle, permitiendo visuales tanto de la
margen derecha como de las zonas de cultivo de olivar del entorno del Arroyo
Marcuera.

5.13.9.3LA CARDOSA.

Figura 26: Cuenca visual desde La Cardosa
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El punto de observacion mas elevado de La Cardosa corresponde con el final de la
calle Pino, lugar desde el cual se genera una visual de las lomas de la margen derecha
del Camarmilla. Especialmente significativa resulta en este caso la visual del poligono
industrial que, si bien ya aparecia visible desde el Palomar, tiene un considerable
impacto sobre el paisaje del valle.

Por otro lado, cabe sefnalar la falta de visuales desde este punto de las campifias de
labor de Meco, que resultan asi dificilmente visibles desde el municipio, a excepcién de
las vistas desde la salida por la GU-102. No obstante, algunos de los senderos
existentes en esta zona -especialmente de aquellos que discurren paralelos al limite
entre las unidades del valle del Camarmilla y las labores de Meco- pueden tener un
cierto potencial para la valoracion de estos paisajes.

5.13.9.4LA CARRETERA M-119.

Figura 27: Cuenca visual desde M-119

Por ultimo, se ha analizado la cuenca visual desde la zona de acceso al nucleo urbano
desde la carretera M-119. Por su localizacion en el fondo del valle, la carretera cuenta
con visuales menos amplias, si bien dispone de buenas visuales de la margen derecha.

Una vez mas, el poligono industrial vuelve a aparecer como un elemento significativo
de alto impacto en las zonas de aproximacion, lo que nos lleva a considerar la
pertinencia de una valoracion mas concreta del impacto del poligono desde otros
puntos.
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Figura 28: Cuenca visual inversa del Poligono.

En la figura anterior se realiza un analisis de la cuenca visual “inversa”, es decir, la
identificaciéon de los puntos desde los cuales se visualiza el poligono. Como se puede
comprobar, el mayor impacto de este se genera en la margen izquierda del valle,
siendo los frentes suroeste, sureste y noreste los mas visibles.

5.13.9.5INTERVISIBILIDAD.

El calculo de la intervisibilidad permite un analisis mas integral del territorio, ya que nos
ayuda a identificar zonas de impactos visuales maximos y minimos; por un lado,
aquellos puntos mas visibles y que a su vez permiten mejores visuales; por otro,
aquellos espacios mas “ocultos”, que pueden resultar adecuados para la localizacién de
actividades necesarias, pero con un impacto visual negativo.

Para ello se establece una malla de puntos con una distribucion homogénea en el
territorio analizandose, para cada uno de los cuales se calcula tanto la visibilidad desde
ese punto de los otros puntos como el grado de exposicion visual de este desde el resto
de puntos.
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Figura 29: Mapa de intervisibilidad del término municipal.

La figura recoge en los tonos tendentes al rojo los puntos del municipio mas expuestos,
que coinciden con las zonas de mayor altura, especialmente el limite entre las unidades
del valle del Camarmilla y la zona de labores de Meco. Por el contrario, las zonas mas
ocultas corresponden con la margen derecha del Camarmilla, la zona de las labores de
Meco y la margen izquierda del Torote.

5.14 FAUNA

5.14.1 ASPECTOS GENERALES.

La fauna constituye uno de los principales valores ambientales del término municipal,
quedando totalmente integrado en la Zona de Especial Proteccion para las Aves
denominada “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares”.

Para el conocimiento de la fauna del municipio se ha acudido a datos obtenidos en el
Plan de Gestién de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de la Zona de Especial
Proteccion para las Aves denominada “Estepas cerealistas de los rios Jarama y
Henares” y de la Zona Especial de Conservacién denominada “Cuencas de los rios
Jarama y Henares”. A continuacién, se reproduce aquellos aspectos del Plan de
Gestion relevantes para el Plan General de Valdeavero.

El Espacio Protegido Red Natura 2000 es un territorio de notable valor y relevancia
para la conservacion de especies de fauna esteparia, forestal y acuatica, asi como de
sus habitats. La fauna forestal y acuatica de interés comunitario aparece asociada
principalmente a la vegetacion de ribera de los rios Torote, Henares y Jarama. También
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existen importantes comunidades forestales asociadas a diversos parches de
vegetacion esclerofila de quercineas y matorrales de leguminosas. La fauna esteparia
aparece ligada a los cultivos cerealistas existentes incluidos en el Espacio Protegido, y
en menor medida a pequefios regadios (principalmente, cultivos de alfalfa).

Este territorio acoge una significativa comunidad de fauna amenazada y singular. Entre
las poblaciones faunisticas mas relevantes del Espacio destacan las especies
esteparias: Avutarda comun (Otis tarda), sison comun (Tetrax tetrax), cernicalo primilla
(Falco naumanni), aguiluchos cenizo (Circus pygargus) y palido (C. cyaneus). También
incluye otras poblaciones de elevado valor de especies como la carraca europea
(Coracias garrulus), ganga ortega (Pterocles orientalis), bisbita campestre (Anthus
campestres), calandria (Melanocorypha calandra), ciglieia blanca (Ciconia ciconia) y
alcaravan (Burhinus oedicnemus), entre otras.

La zona se caracteriza también por poseer una alta densidad de conejo (Oryctolagus
cuniculus) y liebre (Lepus granatensis) lo que favorece que sea de gran importancia
para el campeo y la alimentacion de ciertas especies rapaces y carroferas como el
aguila imperial (Aquila adalberti) o el buitre negro (Aegypius monachus), que nidifican
en otras localidades de la Comunidad de Madrid.

Las cuestas y cantiles de los rios, junto a las cavidades y grietas asociadas a los
mismos, permiten la existencia de diversos refugios de quirdpteros de notable interés
de conservacion: Murciélago de ribera (Myotis daubentoni), murciélago grande de
herradura (Rhinolophus ferrumequinum), murciélago mediano de herradura
(Rhinolophus mehelyi), murciélago pequefio de herradura (Rhinolophus hipposideros),
murciélago ratonero grande (Myotis myotis) y murciélago ratonero mediano (Myotis
blythii).

Por otro lado, los rios Jarama, Henares y Torote acogen interesantes poblaciones de
fauna piscicola catalogada como amenazada o de interés comunitario de conservacion.
Entre ellas destacan las de barbo comizo (Barbus comizo), calandino (Squalius
alburnoides), cacho (Squalius pyrenaicus), bermejuela (Chondrostoma arcasii), boga de
rio (Chondrostoma polylepis), colmilleja (Cobitis paludica) o lamprehuela (Cobitis
calderoni). Estos ambientes fluviales aportan también una interesante avifauna,
nidificante o invernante, asociada a sus formaciones palustres y riparias: Avetorillo
(Ixobrychus minutus), rascén (Rallus aquaticus), martinete (Nycticorax nycticorax),
garceta comun (Egretta garzetta), calamon comuan (Porphyrio porphyrio), martin
pescador comun (Alcedo atthis), aguilucho lagunero occidental (Circus aeruginosus).

Segun el Inventario Nacional de Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino mas reciente, el numero de taxones de fauna vertebrada citados
en el ambito del Espacio Protegido asciende a 239, de las que 153 corresponden a
aves. Respecto a los restantes grupos taxondmicos, los quirépteros constituyen el
grupo de mamiferos mas diversificado en el Espacio Protegido (el nimero de especies
de murciélagos citados en el Espacio asciende a 14, siendo 41 especies de mamiferos
las existentes). Las comunidades de anfibios y reptiles en el Espacio estan compuestas
por 30 especies (12 anfibios y 18 reptiles), mientras que las piscicolas aparecen
representadas por 15 especies.

5.14.2 ESPECIES CLAVE.

El Espacio Protegido acoge un gran numero de especies de fauna, tanto de aves como
de otros grupos taxonémicos, que le proporcionan un alto valor de conservacién. Segun
los censos de vertebrados mas recientes, en el Espacio Protegido conviven de una
manera regular un minimo de 239 taxones, de los que 153 corresponden a aves. De
ellos, 36 especies de aves son consideradas de interés comunitario de conservacion,
ademas de otras 13 especies de vertebrados diferentes a aves. En resumen, son 49
especies de vertebrados las que justificaron la declaracion de los Espacios Red Natura
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2000 propuestos en los interfluvios del Jarama y Henares. Un grupo representativo de
estas sera considerado en el Plan de Gestidn como especies clave para evaluar los
objetivos de aplicacion del mismo (tabla 1). Para la elecciéon de estas especies se ha
tenido en cuenta su condicién de “especies paraguas”, cuyos requerimientos ecoldgicos
engloban las necesidades ambientales de la mayoria de las especies de interés
comunitario que dieron lugar a la declaracion de los espacios protegidos.

CAT.REG. | CAT.NAC. . ESTADO DE PRESIONES Y
ESPECIE UNION EUROPEA .
(1992 (2006) CONSERVACION AMENAZAS
Avutarda Sensib. Alt. Interés ) Pe.r (.j|da.r/1ab|tat, .
, , . Anexo | D. Aves Bueno intensificacion agraria,
comin Hab. Especial . .
tendidos eléctricos
iy , Sensib. Alt. Interés : Pe.r (.jlda.klmabltat, .
Sison comdin , . Anexo | D. Aves Regular intensificacion agraria,
Hab. Especial . .
tendidos eléctricos
; . , Pérdida habitat,
Cernicalo Peligro de Interés . . i
. . Anexo | D. Aves Bueno intensificacion agraria,
primilla Ext. Especial - ]
pérdida lugares de cria
Adquilucho Pérdida habitat,
g . Vulnerable Vulnerable Anexo | D. Aves Bueno intensificacion agraria,
cenizo - .
pérdida de nidadas
. ) ) Pérdida habitat,
Aguilucho Interés Interés . I .
slido Especial Especial Anexo | D. Aves Bueno intensificacion agraria,
P P P pérdida de nidadas
Ganga Sens[b. Alt. Interels Anexo | D. Aves Bueno . Per.d.lda.k}abltat, .
ortega Hab. Especial intensificacion agraria
Seadn Seadn Pérdida de refugios, uso
Quir6pteros g . g . Anexo 1. D. Hab. Regular fitosanitarios, pérdida
especie especie habitat

Tabla 1. Especies clave de vertebrados de interés comunitario en el Espacio Protegido Red
Natura 2000, presentes en Valdeavero
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6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.

6.1 AREAS DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL.

En la metodologia clasica de andlisis del medio fisico para el planeamiento urbanistico, se
establecen una serie de areas de diagndstico ambiental, que servirdn de base para la
posterior clasificacion del suelo y diferenciacion de éareas protegidas en Suelo no
Urbanizable, partiendo del analisis de los actuales usos del suelo, de la localizacién
espacial de los suelos urbanizados, y de los aspectos fisiograficos, hidrograficos y
ecolégicos mas significativos del territorio municipal. Se incorporan también los aspectos
de gestion territorial, tales como la aplicaciéon de la legislacion sectorial de Montes,
Forestal, de Aguas, de Vias Pecuarias y por encima de todos ellos, la existencia de la
Zona de Especial Proteccion para las Aves denominada “Estepas cerealistas de los rios
Jarama y Henares” y de la Zona Especial de Conservacion denominada “Cuencas de los
rios Jarama y Henares”.

Estas Areas de Diagnostico Ambiental surgen del analisis y agrupamiento de los distintos
aspectos ambientales del territorio, prestandose especial atencion a la fisiografia, geologia
y a las distintas formaciones vegetales y usos del suelo que se las definen y diferencian de
otras areas contiguas. Una vez establecidas las areas de diagndstico, es posible ordenar
las mismas en funcion de su valor ambiental, con el objetivo de conseguir una
categorizacion de las unidades en funcién de este valor y como paso previo a la asignacion
a cada una de estas unidades de una categoria de suelo no urbanizable de proteccion.

Con arreglo a este planteamiento, las Areas de Diagnéstico Ambiental deberian bastar
para proceder a una categorizacion del suelo que de paso a la clasificacion de este en los
distintos tipos de suelo no urbanizable de proteccion y al establecimiento de una normativa
urbanistica que sirva para preservar los valores propios de cada unidad.

Sin embargo, esta forma clasica de diferenciar y clasificar el territorio en distintas unidades
0 areas ambientales, en el caso de Valdeavero queda fuertemente condicionada por el
Plan de Gestion de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 de la Zona de Especial
Proteccion para las Aves denominada “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares”
y de la Zona Especial de Conservacién denominada “Cuencas de los rios Jarama y
Henares”; al ser éste un instrumento de planificacion territorial que afecta directamente a la
ordenacion territorial de la totalidad del municipio y por tanto al planeamiento urbanistico.

Con estas premisas, las areas de diagndstico ambiental identificadas coinciden con las tres
areas de la zonificacion del Plan de Gestion; a saber:

1. Zonas A “Conservacion prioritaria”
2. Zona B “Proteccion y mantenimiento de los usos tradicionales”.
3. Zona C “Uso General’.

En correspondencia con esta zonificacion, la clasificacion del suelo que establezca el Plan
General debera categorizar el Suelo No Urbanizable de Proteccion conforme a estas
zonas, de forma concordante con el superior rango normativo del Plan de Gestién.

En cuanto a las condiciones normativas, el Plan de Gestion fija para cada zona las
medidas de conservacion necesarias que responden a las exigencias ecoldgicas de los
tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales espacios, y se estructura
en una parte de contenido juridico-administrativo; de zonificacion; y de regulacién de usos
y actividades.

Entre los principios que enmarcan este Plan de Gestion, se encuentra el de la prevalencia
de la proteccién ambiental sobre la ordenacion territorial y urbanistica, lo que implica una
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clara preponderancia de los valores ambientales sobre los urbanisticos, con el alcance
restrictivo que ello supone para las expectativas de expansién de los nucleos urbanos
incluidos en su ambito de aplicacioén.

Figura 30: Zonificacion de la ZEC en Valdeavero.

Con arreglo al Plan de Gestion, unicamente en la Zona C, de Uso General, se pueden
contemplar nuevos desarrollos urbanisticos, para los cuales, en todo caso se considerara
especialmente la no afeccion a habitats naturales de la Directiva 92/43/CEE, Montes de
Utilidad Publica o Montes Preservados; cauces y vias pecuarias.
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En los siguientes epigrafes se analizan estas afecciones, que han de entenderse
superpuestas a la zonificacion del PGEN.

6.2 MONTES SOMETIDOS A REGIMEN ESPECIAL (LEY 16/1995).

En el término municipal de Valdeavero no hay ni Montes de Utilidad Publica (M.U.P.) ni
Montes Preservados.

Figura 31: Terrenos forestales.

Unicamente existe una serie de teselas que por su vocacion forestal son recogidas desde
el Inventario Forestal Nacional como suelos forestales. Estos suelos estan cubiertos por
matorral formado fundamentalmente por retamares intercalados entre pastizales, no
sometidos a régimen especial por parte de la Comunidad de Madrid.
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6.3 HABITATS NATURALES (DIRECTIVA 92/43/CEE).

En el término municipal de Valdeavero existen habitats naturales de importancia para la
biodiversidad con arreglo al Inventario Nacional de Habitats de importancia del Ministerio
de Medio Ambiente.

Estos habitats se recogen de forma resumida en la siguiente tabla:

Codigo Union Europea Descripcion

5330 Matorrales termo-mediterraneos y pre-estépicos

6420 Prados himedos mediterr&neos de hierbas altas del Molinion Holoschoenion
92A0 Bosques en galeria de Salix alba y Populus alba

Se trata de habitats recogidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna
silvestres.

Figura 32: Habitats naturales de interés en Valdeavero. Fuente: Inventario Nacional de
Habitats. MMA.
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6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.4

MATORRALES TERMOMEDITERRANEOS Y PRE-ESTEPICOS. COD. U.E. 4090:;

Formaciones de matorral caracteristicas de la zona termo-mediterranea. Quedan incluidos
los matorrales, mayoritariamente indiferentes a la naturaleza silicea o calcarea del
sustrato, que alcanzan sus mayores representaciones o su 6ptimo desarrollo en la zona
termomediterranea. También quedan incluidos los caracteristicos matorrales termdfilos
endémicos que se desarrollan, principalmente en el piso termomediterraneo pero también
en el mesomediterraneo, del sureste de la Peninsula Ibérica. En Valdeavero se
corresponden con formaciones mediterraneo-occidentales dominadas por retamas (Lygos
spp.) o por diferentes escobones de gran tamano de los géneros Cytisus y Genista.

PRADOS HUMEDOS MEDITERRANEOS DE HIERBAS ALTAS DEL MOLINION
HOLOSCHOENION. COD. U.E. 6420:

Comunidades herbaceas higrdéfilas mediterraneas de juncos (fundamentalmente Scirpus y
Juncus) y grandes hierbas, ambos de caracter higrofilo (agua dulce o con escasa
salinidad), que prosperan sobre suelos de muy distinta naturaleza (arenosos o no,
eutréficos u oligotréficos) pero siempre con freatismo de caracter estacional. El descenso
del nivel freatico durante el verano provoca el agostamiento de las herbaceas de sistemas
radicales mas superficiales, pero no el de los juncos, algunas hierbas altas y, sobre todo,
los arbustos (generalmente zarzas y otras rosaceas) de la comunidad. Son, por
consiguiente, comunidades azonales, que dependen de un freatismo de agua dulce o de
escasa salinidad, pero siempre estacional: son temporhigroéfilas. Como consecuencia de
sus requerimientos ecoldgicos, su area de distribucion es muy amplia.

BOSQUES EN GALERIA DE SALIX ALBA Y POPULUS ALBA, COD. UE 92A0:

Bosques riparios de la cuenca mediterranea dominados por Salix alba, Salix fragilis o
especies relacionadas. Bosques riparios pluriestratos mediterraneos y euroasiaticos en los
que participan chopos (Populus sp. pl.), olmos (Ulmus sp. pl.), sauces (Salix sp. pl.), alisos
(Alnus sp. pl.), tarajes (Tamarix sp. pl.). Los alamos de gran porte (Populus alba, P.
caspica, P. euphratica (P. diversifolia)), suelen dominar los estratos superiores del bosque.
No obstante, dichos alamos no son constantes y en algunas asociaciones fitosociolégicas
dominan otras especies. Entre las especies herbaceas son de destacar ejemplares del
género Orchis presentes en las cabeceras de algunos cauces.

VIAS PECUARIAS (LEY 8/98).

Las vias pecuarias y sus descansaderos forman parte del patrimonio publico, su gestion
actualmente pertenece a la Comunidad Auténoma y constituyen un patrimonio de gran
importancia histérico-cultural. Su condicion de suelo publico junto con el alto valor histérico
y su gran importancia en el paisaje rural como elementos lineales, que conectan espacios
naturales y como espacios apropiados para usos blandos, principalmente los relacionados
con el ocio y el turismo, hace que deban ser protegidas frente a cualquier tipo de
ocupacion, asi como conservadas en toda su longitud y anchura.

Con arreglo al Inventario de la Red de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid, en el
area de estudio se encuentran las vias pecuarias detalladas en el esquema y tabla
siguientes.
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Figura 33: Vias pecuarias.

El objetivo de proteccion de dichos terrenos es asegurar su uso para el transito ganadero
de conformidad con lo establecido en la Ley 3/95, de 23 de marzo, de Vias pecuarias,
pudiéndose no obstante admitir como usos compatibles y complementarios los
especificados en dicho texto legal (senderismo, cabalgada, y otras formas de
desplazamiento deportivo sobre vehiculos no motorizados). De acuerdo con la Ley de la
Comunidad de Madrid 8/1998 del 15 de junio, su uso también esta permitido, bajo
determinados supuestos, a vehiculos de motor cuando la via pecuaria es el Unico acceso
posible a establecimientos rurales o viviendas.

En virtud del articulo 25 de la Ley 8/98 de Vias Pecuarias de la Comunidad de Madrid, las
vias pecuarias se deben clasificar como Suelo No Urbanizable Protegido bajo una
categoria especifica de proteccion para estos suelos. El Avance del Plan General recoge la
totalidad de las vias pecuarias de Valdeavero bajo la categoria especifica de “Suelo No
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Urbanizable de Proteccion de Vias Pecuarias”, preservandose su caracter de suelo rustico
y garantizando su conservacion desde el punto de vista urbanistico, a excepcién de los
tramos que discurren por el viario urbano, donde resulta inviable mantener su caracter
rustico.

6.5 CAUCES Y ARROYOS.

Existen en el término municipal cursos de agua de importancia que deben ser tenidos en
cuenta por el Avance de Plan General.

Estos cauces, si bien no cuenta con su dominio publico hidraulico deslindado, se encuentra
sometidos a lo dispuesto en la legislacion de aguas.

Figura 34: Cauces.

De cara a la preservaciéon su importancia ecoldgica e hidrolégica, se ha definido una zona
de afeccidn de estos cauces establecida desde la legislacion de aguas, formada por los
cauces mas las zonas de servidumbre y policia definidas en el articulo 6 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.
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Figura 35: Zonas inundables

Con la definicion de este elemento de diagndstico se pretende garantizar la preservacion
del entorno de los cursos superficiales de agua, asi como garantizar el buen
funcionamiento del sistema hidroldgico.
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7 AFECCIONES DERIVADAS DE LA LEGISLACION AMBIENTAL.

El diagndstico ambiental del municipio, en lo referente a los aspectos territoriales que han
de ser tenidos en cuenta por el planeamiento urbanistico, necesariamente ha de ir mas alla
del analisis de los aspectos ecoldgicos y naturalisticos, siendo necesario incorporar los
aspectos ambientales de gestién territorial, tales como la aplicacion de la legislacion
sectorial Forestal, de Vias Pecuarias, Red Natura o de Aguas.

Es decir, de cara a establecer una clasificacién de suelo no urbanizable no basta con
considerar el valor ecoldgico de los distintos suelos sin considerar en el proceso aquel
marco legislativo de caracter ambiental al que se encuentran sometidos. Légicamente, si
bien, por ejemplo, un espacio determinado es poseedor de un valor ecolégico que lo hace
meritorio de ser protegido frente a la urbanizacion, desde el punto de vista urbanistico no
sera lo mismo si se trata de un espacio perteneciente a una figura de proteccion
determinada por la legislacion sectorial, que si se trata de un enclave no protegido
sectorialmente.

De este modo, si las unidades ambientales pueden ser entendidas como unidades de
sintesis de las caracteristicas ambientales con interés y relevancia territorial, las unidades
establecidas desde un diagndstico ambiental de aplicacion en planeamiento son aquellas
referidas a aspectos territoriales de interés ambiental, que en el caso de Valdeavero se
resumen en las siguientes:

o Espacios Protegidos Red Natura 2000.
e Vias Pecuarias.

e Cauces principales.

e Carreteras.

Todas ellas regidas por una legislacién sectorial que establece sus condiciones de uso y
aprovechamiento.

A continuacion, se explican brevemente cada una de estas afecciones.

7.1 ESPACIOS PROTEGIDOS RED NATURA 2000.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
incorporo al ordenamiento juridico espafiol las Directivas 79/409/CEE del Consejo, de 2 de
abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directivas “Aves”); y la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva “Habitats”).

En el articulo 42 de dicha Ley, se define la Red Natura 2000 como una “red ecoldgica
coherente” compuesta por los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), hasta su
transformacion en Zonas Especiales de Conservacién (ZEC), dichas Zonas Especiales de
Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). De igual forma,
establece que dichas é&reas tengan la consideracion de espacios protegidos con la
denominacion de espacio protegido Red Natura 2000, y con el alcance y las limitaciones
que las Comunidades Auténomas establezcan en su legislacion y en los correspondientes
instrumentos de planificacion. También dispone que, una vez aprobadas las listas de LICs
por la Comisién Europea, estos sean declarados ZEC por las comunidades auténomas,
junto con la aprobacion del correspondiente plan o instrumento de gestion.
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Figura 36: Valdeavero dentro de la Red Natura 2000.

En el Municipio de Valdeavero se delimitaron dos espacios de Red Natura 2000. Ambos
coinciden en su delimitacion, que incluye la totalidad del término municipal.

1. En cumplimiento de la Directiva “Aves”", la Comunidad de Madrid designé en enero
de 1993, la ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares”, con codigo
ES0000139.

2. Por ofra parte, Directiva “Habitats”? establece el marco legal para la creacion de
una red ecoldgica europea coherente de Zonas Especiales de Conservacion,
denominada Natura 2000. En su aplicacion, la Comunidad de Madrid realizé una
propuesta inicial de siete Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), aprobada,

' Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién de las aves
silvestres

2 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres
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que incluye el LIC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”, con cdédigo
ES3110001.

Dando cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Ley 42/2007, la Comunidad de
Madrid declaré Zona Especial de Conservacion (ZEC) el LIC “Cuencas de los rios Jarama
y Henares”, aprobandose simultaneamente el Plan de Gestion de la ZEPA “Estepas
cerealistas de los rios Jarama y Henares” y ZEC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”.
La resolucién se formalizd6 mediante el Decreto 172/2011 del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid (BOCM n°® 290 de 7/12/2011).

El objetivo de conservacion del Plan de Gestidn de los Espacios Protegidos de esta ZEC y
ZEPA, es el mantenimiento de la superficie inventariada en el momento de la declaracién
del Espacio Protegido, con un margen de un +2 por 100 de la superficie en cada caso. Sin
embargo, estos objetivos de conservacion de los habitats deberan estar supeditados a la
preservacion de los usos agrarios en todo el ambito territorial de la Zona de Especial
Proteccion para las Aves, y a la preservacion de los habitats esteparios asociados a estos
usos ya que se consideran fundamentales para mantener las poblaciones de fauna que
dieron lugar a la declaracion de la zona.

La zonificacién del Plan de Gestion diferencia tres zonas sobre el término municipal:
1. Zona A, de conservacion prioritaria;
2. Zona B, de proteccion y mantenimiento de usos tradicionales;
3. Zona C, de uso general.

El siguiente esquema recoge el ambito territorial de cada zona dentro del municipio.
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las 3 zonas delimitadas, el apartado 2.7 del Plan de Gestion establece las siguientes

directrices vinculantes para el planeamiento urbanistico.

1.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO

Los suelos de las Zonas A “Conservacion prioritaria” y B “Proteccion y
mantenimiento de los usos tradicionales”, seran clasificados como No
Urbanizables de Proteccion, y el desarrollo de cualquier tipo de actividad en los
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7.2

mismos debera adaptarse a la regulacion establecida en el Plan de Gestion y
recogerse con esta clasificacion en el planeamiento que se revise.

2. La Zona C “Uso General”, incluye aquellas areas de suelo urbano o urbanizable
sectorizado o clasificaciones asimilables contenidas en los instrumentos de
planeamiento, aprobados y vigentes, ademas de aquellas otras areas que, no
reuniendo valores manifiestamente relevantes en relaciéon con los objetivos de
conservacion del ZEC, pudieran ser susceptibles de acoger actividades y usos
adecuados para el desarrollo rural, incluidas las futuras necesidades de expansion
de los nucleos urbanos mediante los correspondientes instrumentos de desarrollo
urbanistico previstos por la ley. Para ello, se exige que los instrumentos de
planeamiento incluyan wuna justificacion expresamente motivada de las
necesidades socioecondmicas a satisfacer con estos crecimientos. Todos los
posibles crecimientos urbanisticos que pudieran preverse en el municipio habran
de estar siempre en esta Zona C.

VIAS PECUARIAS.

Las vias pecuarias del término municipal deben protegerse en el Plan General, conforme al
articulo 25 de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la Comunidad de
Madrid, y a la Ley 3/2013, de 18 de junio, de patrimonio histérico de la Comunidad de
Madrid.

Conforme a estas disposiciones, las vias pecuarias deben clasificarse en el Plan General
como suelo no urbanizable de proteccién; estableciendo su normativa los usos permitidos,
autorizables y prohibidos conforme a los articulos 30 a 40 y 43 de la Ley 8/1998, de vias
pecuarias de la CM.

El siguiente esquema y listado recoge las Vias Pecuarias clasificadas en el término
municipal, que se representan también en los Planos de Ordenacién del Plan General a
sus diferentes escalas.
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Figura 38: Vias pecuarias.

7. AFECCIONES LEGISLACION AMBIENTAL

N° NOMBRE ViA PECUARIA LONGITUD (m) | ANCHURA (m)
1 Colada del Camino Real de Alcala de Henares 3.900 8,36

2 Colada de Ribatejada a Torrejon del Rey 5.300 18,4

3 Colada coladero del Prado del Rio Torote 200 10

4 Colada al descansadero-abrevadero de la Fuente 150 10

5 Descansadero-abrevadero de la Fuente - -

6 Descansadero-abrevadero Eras del Pueblo - -

7 Descansadero-abrevadero del Arroyo Torote - -

8 Paso de la Senda de los Milagros - -

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO
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7.3

CAUCES PRINCIPALES.

7.4

El principal cauce del municipio es el Arroyo de Camarmilla, que lo recorre en direccion
norte-sur, recibiendo otros arroyos secundarios desde el este y el oeste. El mas importante
de ellos es el Arroyo de la Marcuera, que bordea el casco por su flanco sur para
posteriormente juntarse con el de la Camarmilla en las proximidades de la M-119. Aguas
arriba de este entronque, el Arroyo de la Camarmilla adquiere el nombre de Arroyo
Torrejon, que desciende desde la localidad vecina que le da nombre.

Los cauces del municipio deben preservarse conforme a las previsiones del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico (RD 849/1986, de 11 de abril), con especial atencién a sus
zonas de contacto con las areas urbanas y urbanizables, donde se habran de tener en
cuenta las limitaciones impuestas a las siguientes zonas:

1. Zona de Policia: Franja de 100 metros a ambos lados del cauce.

2. Zona de Flujo Preferente: Sujeta a las limitaciones de los articulos 9 bis y 9 ter del
RDPH.

3. Zona inundable: Terrenos inundables en un periodo estadistico de retorno de 500
anos. Se sujetan a las restricciones del articulo 14 bis del RDPH.

Consultado el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, se ha podido
comprobar que tan sélo se identifica un riesgo significativo de inundabilidad en el Arroyo de
la Camarmilla, aguas abajo del punto donde recibe por su margen derecha al Arroyo
Torrejon. A partir de ese lugar, entre el Poligono Industrial de El Frontal y la Urbanizacién
La Cardosa, se encuentra ya cartografiada la zona inundable sin existir afeccion a las

zonas urbanizadas, tal y como puede apreciarse en la siguiente imagen.

Figura 39: Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Zona inundable en periodo
de retorno de 500 afios del Arroyo Camarmilla.

CARRETERAS.

En el municipio se encuentran las siguientes carreteras:
1. Carretera M-119: Titularidad de la Comunidad de Madrid.

2. Carretera GU-102: De la Red Primaria de Carreteras de la Diputacién Provincial de
Guadalajara.
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En las margenes de las carreteras del término municipal se estara a lo previsto para las
zonas de Dominio Publico y Proteccion en la Ley 3/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de
la Comunidad de Madrid.

La Zona de Dominio Publico estd comprendida por las carreteras y sus elementos
funcionales y una franja de tres metros, medidos horizontal y perpendicularmente al eje de
la misma, desde la arista exterior de la explanacion.

La Zona de Proteccién a ambas margenes de la carretera se delimita por dos lineas
paralelas a una distancia de 15 metros de las aristas exteriores de explanacion.

Por otra parte, es de aplicacion la Orden de 3 de abril de 2002 que desarrolla el
Reglamento de la Ley de Carreteras en materia de accesos a la Red de Carreteras de la
Comunidad de Madrid.
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PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES EN EL MUNICIPIO.

CONDICIONANTES AMBIENTALES.

8.2

El municipio de Valdeavero no presenta problemas ambientales relevantes que puedan
incidir negativamente en el desarrollo del Plan General, si bien éste ha de considerar
especialmente las areas especiales, en concreto, los Espacios Protegidos pertenecientes a
la Red Natura 2000 (ZEC y ZEPA), existentes en el término municipal.

La totalidad del territorio que conforma el término municipal de Valdeavero forma parte de
la Zona de Especial Conservacion (ZEC) “Cuencas de los rios Jarama y Henares” y de la
Zona de Especial Proteccién de Aves (ZEPA) “Estepas cerealistas de los rios Jarama y
Henares”. Ambos espacios estan regulados por su propio Plan de Gestion (Decreto
172/2011) el cual establece una zonificacion cuyo objetivo es ordenar los usos para
garantizar la conservacion de los valores naturales que dieron lugar a la declaracion del
Espacio Protegido.

Ademas de estas areas protegidas, el término de Valdeavero reune una serie de
elementos ambientales como son la existencia de las vias pecuarias, o de los arroyos que
discurren por el término, que obligan a restringir aun mas si cabe el desarrollo urbano en
los mismos, quedando la mayor parte del suelo del término, como suelos no urbanizables
de proteccién.

CARACTERIZACION DE LA CALIDAD DEL SUELO.

En fases posteriores al Avance, se incorporard a la Documentacion Ambiental del Plan
General el Estudio de caracterizacion de Suelos, requerido por el articulo 61 de la Ley
5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, donde se establece que
entre la documentacién de los planes urbanisticos debera incluirse un Informe de
caracterizacion de la calidad del suelo en el ambito a desarrollar en orden a determinar la
viabilidad de los usos previstos.
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9 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL.

9.1 OBIJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN GENERAL.

Mas especificamente sobre los aspectos medioambientales, los objetivos planteados por el
Plan General aparecen en sintonia con la definicién de principios establecidos por la Ley
del Suelo de la Comunidad de Madrid, articulandose entorno a los siguientes aspectos:

La configuracion y organizacion espaciales de la vida individual y social de modo que
proporcione a ésta, en condiciones de desarrollo sostenible, el medio ambiente rural y
urbano mas adecuado para su desenvolvimiento conforme al orden de derechos,
intereses, valores y bienes juridicos reconocidos y protegidos por la Constitucion.

La organizacion en suelo no urbanizable de proteccion de los usos, las edificaciones, las
construcciones y las instalaciones que, excediendo de su utilizacién y explotacion
conforme a su naturaleza, sean autorizables en dicho suelo, de forma que contribuya en
mayor medida a la preservacién de su caracter rural.

La preservacion de las caracteristicas de los espacios naturales protegidos y del suelo
excluido del proceso de urbanizacion.

La proteccion, rehabilitacion y mejora del medio ambiente urbano y rural, asi como del
patrimonio histérico-artistico, cultural y arquitectonico.

En definitiva, el Plan General asume como propio desde la misma génesis de su propuesta
urbanistica, el objetivo de proteger y potenciar el medio natural, recogiendo aquellos
elementos que se protegen desde la legislacion sectorial, y preservando de la urbanizacion
y de las actividades que no le son propias aquellos ambitos que por sus caracteristicas
intrinsecas cumplen los requisitos que la ley contempla para su proteccién desde el
planeamiento.

De igual modo, se regularan los usos y actividades permitidas en cada categoria de suelo
protegido con el fin de protegerlo y potenciar su explotacion adecuada a su vocacion
inherente.

9.2 LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA PROPUESTA DEL PLAN GENERAL.

Uno de los aspectos fundamentales tenidos en cuenta en la definicion de la propuesta del
Plan General de Valdeavero, ha sido la consideracioén e incorporacion, tanto a la hora de
establecer el modelo de ocupacion del territorio, como de la normativa urbanistica, de la
legislacién ambiental aplicable al &mbito municipal.

En este sentido, la propuesta del Plan General consiste basicamente en limitar el proceso
urbanizador al ambito estrictamente contiguo al casco urbano de Valdeavero por el noreste
y al contiguo al poligono industrial de EL Frontal por el sur puesto que la zonificacion
establecida por el Plan de Gestién de la ZEC y ZEPA no permite practicamente otro tipo de
crecimiento. Por tanto, frente a un plan de desarrollo y ampliacién del suelo urbano y
urbanizable, se plantea un modelo muy respetuoso con el medio natural y el territorio
donde se enclava el municipio.

Entre otros aspectos, esta apuesta de restriccidon del crecimiento urbanistico al interior del
casco y a pequenas piezas de remate del mismo es consecuencia de la consideracion y
cumplimiento de las legislaciones sectoriales tanto de la Comunidad de Madrid, como del
Estado y de la Unién Europea.

De este modo el Plan General apuesta por un desarrollo urbanistico centrado en los suelos
urbanos vacantes, previendo pequefas reservas de suelo urbanizable, contiguas a los
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cascos urbanos, para un futuro crecimiento, mas necesario en el corto plazo, en el caso
del poligono industrial, y mas a futuro en el caso del casco urbano de Valdeavero. De igual
manera, el Plan General se centra en el establecimiento de una normativa urbanistica
respetuosa con la realidad ambiental y ecoldgica de la zona, salvaguardando los
elementos de interés ambiental y, en especial, los espacios naturales protegidos: ZEC,
ZEPA, vias pecuarias, arroyos, etc.

9.3 INCORPORACION DE LEGISLACION AMBIENTAL AL PLAN GENERAL.
Se recoge en el presente apartado la referencia a distintas leyes y disposiciones que han
sido tenidas en cuenta para la elaboracion de la propuesta del Plan General, y que habran
de ser incorporadas a su normativa.

9.4 LEGISLACION AUTONOMICA

o Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid.

o Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.
o Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.
o Ley 8/1998, de 15 de junio, de vias pecuarias de la Comunidad de Madrid.

o Ley 16/1995, de 4 de mayo, forestal y de proteccion de la naturaleza de la Comunidad
de Madrid.

o Ley 3/1991, de 7 de marzo de carreteras de la Comunidad de Madrid.

o Ley 2/1991, de 14 de febrero para la proteccion y regulaciéon de la fauna y flora
silvestre en la Comunidad de Madrid.

o Ley 17/1984, de 20 de diciembre, Reguladora del Abastecimiento y Saneamiento de
Agua en la Comunidad de Madrid.

e Decreto 172/2011, de 3 de noviembre, por el que se declara Zona Especial de
Conservacion el lugar de importancia comunitaria “Cuencas de los rios Jarama y
Henares” y se aprueba el Plan de Gestién de los Espacios Protegidos Red Natura
2000 de la Zona de Especial Proteccion para las Aves denominada “Estepas
cerealistas de los rios Jarama y Henares” y de la Zona Especial de Conservacion
“Cuencas de los Rios Jarama y Henares”.

e Decreto 55/2012, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se establece el
régimen legal de proteccién contra la contaminacion acustica en la Comunidad de
Madrid.

o Decreto 170/98, del de 1 octubre, sobre gestion de las infraestructuras de saneamiento
de aguas residuales de la Comunidad de Madrid.

e Decreto 131/1997, de 16 de octubre, que fija los requisitos que han de cumplir las
actuaciones urbanisticas en relacion con las infraestructuras eléctricas

e Decreto 65/1989, de 11 de mayo, por el que se establecen las unidades minimas de
cultivo para el territorio de la Comunidad de Madrid.

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 104



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 9. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

9.5

LEGISLACION ESTATAL

Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Real Decreto 39/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas.

Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. (BOE 29-04-2006)

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de
abril.

1899 INSTRUMENTO de Ratificacion del Convenio Europeo del Paisaje (numero 176
del Consejo de Europa), hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000. (BOE 05-02-
2008).

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Real Decreto 1421/2006, de 1 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la
flora y fauna silvestres.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservaciéon de los habitat naturales y de la
fauna y flora silvestre (BOE, nim. 151, de 25 de junio de 1998).

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establece medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espanol de Especies
Amenazadas.

Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes.

Real Decreto 162/2002, de 8 de febrero, por el que se modifica el articulo 58 del Real
Decreto 111/1986, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histdrico Espafiol.

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

Real Decreto 1680/1991, de 15 de noviembre, por el que se desarrolla la disposicion
adicional novena de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol,
sobre garantia del Estado para obras de interés cultural.

Real Decreto 496/1987, de 18 de marzo por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 23/1982, de 16 de junio, reguladora del Patrimonio Nacional.

Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, modificado por Real Decreto 64/1994, de 21
de enero.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
Ley 23/1982, de 16 de junio, Reguladora del Patrimonio Nacional.
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o Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

e Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley37/2003, de
17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad
y emisiones acusticas.

o Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
en lo referente a evaluacion y gestion del ruido ambiental.

e Ley 1/2005. de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero.

e Ley 37-2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

o Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, que regula las emisiones sonoras en el
entorno debidas a determinadas maquinas al aire libre

o Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento
que establece condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico,
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccién sanitaria frente a
emisiones radioeléctricas.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

o Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras
en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre.

e Norma Basica de la Edificacion NBE-CA-88. Real Decreto 1909/1981, de 24 de julio de
1981, por el que se aprueba la Norma Basica de la Edificacion NBE-CA-81 sobre
condiciones acusticas en los edificios. (B.O.E. Num. 214 de 7 de septiembre de 1981).
Modificado por Real Decreto 2115/1982 de 12-8-1982. Modificado por Orden 29-9-
1988 (RCL 1988\2066).

o Real Decreto 547/79, por el que se modifica el Decreto 833/1975.

e Decreto 833/1975, de 6 de febrero, que desarrolla la Ley 38/72 de Proteccién del
Ambiente Atmosférico.

e Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril.
(BOE de 16-01-2008)

o Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica. (BOE de 07-07-2007 )

o Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio. (BOE
de 14-04-2007)

o Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica Real Decreto 849/1986.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (BOE num. 176, de 24 de julio de 2001; correccion de
errores BOE num. 287, de 30 de noviembre de 2001).

e Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental.

e Real Decreto 2116/1998, de 2 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de

PLAN GENERAL DE VALDEAVERO DA-DIE / 106



DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 9. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas (BOE num. 251, de 20 de octubre de 1998; c.e. BOE num. 286, de
30 de noviembre de 1998).

o Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-Ley 11/1995,
de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de
las aguas residuales urbanas (BOE num. 77, de 29 de marzo de 1996).

o Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas (BOE num. 312, de 30 de
diciembre de 1995).

e Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano.

e Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo de los
Titulos Il y Ill. Real Decreto 1315/92, de 30 de octubre, por el que se modifica
parcialmente el R.D. 849/1986.

e Resolucion de 25 de mayo de 1998, de la Secretaria de Estado de Aguas y Costas,
por la que se declaran las “zonas sensibles” en las cuencas hidrograficas
intercomunitarias.

e Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

e Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relaciéon de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados.

o Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

e Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

e Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

o Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Toxicos y
Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto 833/1986, de 20 de julio.

o Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Toxicos y
Peligrosos.

o Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos Toxicos y
Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto 833/1986, de 20 de julio.

o Ley (Estatal) 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
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9.6

LEGISLACION COMUNITARIA

9.7

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011 relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Directiva 94/24/CE, de 8 de junio, por la que se amplia el Anexo 2 de la Directiva
79/409/CEE

Directiva 92/43 de la CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (D.O. n° L 206 de
22 de julio). (Directiva Habitats).

Reglamento 3528/86/CEE de proteccion de los bosques contra la contaminacion
atmosférica.

Directiva 79/409 de la CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de aves silvestres (D.O. n° L 103 de 25 de abril). Modificada por la
Directiva 91/244/CE (D.O. n° L 115 de 8 de mayo).

Recomendacion 75/66/CEE de la Comisiéon, de 20 de diciembre de 1974, a los
Estados miembros relativa a la proteccién de las aves y de sus espacios vitales.

CONVENIOS INTERNACIONALES.

Convenio de Bonn sobre la conservacion de especies migratorias de la fauna silvestre,
hecho en el 23 de julio de 1979. Anexos | y Il.

Convenio de Berna relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en
Europa 1979.

Convenio de Bonn sobre la conservacion de especies migratorias de la fauna silvestre,
hecho en el 23 de julio de 1979. Anexos | y Il

Mediante la aplicacién de estas leyes, decretos y directivas se han establecido las distintas
categorias de suelo no urbanizable de proteccion, no incorporandose como suelo urbano
ningun suelo afectado por la legislacidon sobre conservacion de la naturaleza y teniéndose
en cuenta las determinaciones de proteccion ambiental establecidas desde la legislacion
vigente para los suelos urbanos y urbanizables.
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10. ANALISIS DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

10 ANALISIS DE LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES.

10.1

ALCANCE DE LOS EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN GENERAL.

El Plan General se realiza para actualizar y adecuar la situacion urbanistica del municipio a
su realidad econdmica y territorial, en el marco de la legislacién urbanistica actual, tanto
estatal como autondémica, y respetando e incorporando la legislacion ambiental vigente al

ambito territorial del municipio.

En el conjunto municipal destacan los efectos positivos derivados del establecimiento de
areas ordenadas de urbanizacion y/o proteccion, frente a la ocupacion indiscriminada del
territorio, asi como de la aplicacion de la Normativa Urbanistica, por encima de aquellos

negativos, inexistentes,

desde el

punto de vista ambiental,

al

proponerse unos

crecimientos moderados en el entorno inmediato de dos de los cascos urbanos, en las
zonas en las que el Plan de Gestidon de la ZEC y ZEPA permite dichos crecimientos.

Al existir un crecimiento muy contenido, siendo el Plan General resultado de la necesidad
de adaptar el planeamiento vigente a la actual legislacion de suelo, permitiendo mayores
dotaciones y equipamientos para el municipio, mediante operaciones de recualificacion y
reordenacion del nucleo; el Documento Inicial Estratégico no puede sino venir a afadir
algun dato mas a lo que desde el proceso de redaccion se plantea, destacandose la
inexistencia de impactos ambientales negativos derivados de la aplicacién del Plan.

Descartados los impactos negativos de la opcion adoptada desde el Plan General, ha de
ser valorado como impacto positivo global el establecimiento de una extensa y precisa
clasificacién de suelo no urbanizable de proteccién, encaminada a la conservaciéon de los
enclaves de alto valor ecoldgico y paisajistico, y en definitiva a la preservacion del caracter
rural en un entorno privilegiado desde el punto de vista ambiental.

CLASE DE SUELO SUPERFICIE TOTAL m?
SUELO URBANO CONSOLIDADO 1.278.423
SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 161.821
TOTAL SUELO URBANO 1.440.244
TOTAL SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO 127.010
SNUP-1 Conservacion prioritaria. Zona "A" del PRUG 13.122.700
SNUP-2 Usos tradicionales. Zona "B" del PRUG 3.887.680
SNUP-3 Usos generales. Zona "C" del PRUG 134.459
SNUP-4 Proteccion de vias pecuarias *
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 17.144.839
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 18.712.093

* Superpuesto a otras categorias

Se exponen a continuacion los efectos ecoldgicos y territoriales que se derivan del
establecimiento de las distintas propuestas del Plan General.
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10.2

EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO, SOBRE LA PLANIFICACION SECTORIAL IMPLICADA, SOBRE
LA PLANIFICACION TERRITORIAL Y SOBRE LAS NORMAS APLICABLES.

10.3

El desarrollo del Plan General de Valdeavero no ha de incidir negativamente en los
elementos estratégicos del territorio, ya que los crecimientos propuestos se plantean en las
inmediaciones tanto del del nucleo urbano de Valdeavero como del poligono industrial,
como consolidacion y remate de los mismos, no planteandose incidencia sobre la avifauna
o sobre los enclaves de valor del término, tratandose de las areas en las que el Plan de
Gestion de la ZEC y la ZEPA, permite dicho crecimiento por su menor calidad ambiental,
derivada en gran medida por su proximidad a los nucleos.

El alto valor ambiental de Valdeavero se concreta en la inclusion de la totalidad del
municipio en la Red Natura 2000 (ZEC y ZEPA). Este hecho justifica la necesidad de
proteger la mayor parte de la superficie del término municipal, espacialmente las zonas
incluidas por el Plan de Gestién en las denominadas zonas A y B, de mayor valor
ambiental, evitandose la calificacién de suelos o la posibilidad de permitir instalaciones o
actividades que puedan incidir negativamente sobre estos espacios.

VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES

10.4

De la ejecucion del Plan General no se desprende ningun riesgo de contaminacion de las
aguas superficiales o subterraneas, toda vez que recoge una normativa de vertidos con las
siguientes cautelas:

1. Los vertidos de efluentes liquidos a las aguas continentales se regulan por el R.D.L.
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas y
por el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que lo desarrolla (RD 849/1986, de
11 de abril).

2. Las aguas residuales no podran verterse a cauce libre o canalizacién sin depuracion
realizada por procedimientos adecuados a las caracteristicas del afluente y valores
ambientales de los puntos de vertido.

3. En la evaluacién de las caracteristicas de las aguas residuales se consideraran, como
minimo los niveles y valores establecidos en las tablas del anexo al Titulo IV del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

4. Los vertidos liquidos industriales cumpliran lo establecido en la Ley 10/1993, de 26 de
octubre, sobre Vertidos Liquidos Industriales de la Comunidad de Madrid, asi como el
Decreto 6/1994 de Normas Complementarias para la caracterizacion de estos vertidos,
también de la Comunidad de Madrid.

5. Sera también de obligado cumplimiento la normativa especifica del Canal de Isabel I
en relacion con las condiciones de vertido.

AFECCIONES A AREAS SENSIBLES Y A ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS.

Las propuestas contenidas en el documento del Plan afectan a Espacios Naturales
Protegidos por la legislacion ambiental, ya que, como se ha dicho anteriormente, la
totalidad se la superficie del término municipal se encuentra dentro de espacios protegidos
pertenecientes a la Red Natura 2000. Sin embargo, los crecimientos previstos se localizan
en las areas que el propio Plan de Gestion de la ZEPA y ZEC lo permite.
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10.5

Por otro lado, se considera un efecto positivo de la redaccién del Plan la inclusion del resto
de terrenos de la Red Natura 2000, dentro de categorias especificas de Suelo No
Urbanizable de proteccién especifica.

IMPACTO SOBRE LA VEGETACION.

10.6

En el territorio perteneciente al municipio de Valdeavero no existen masas arboreas
significativas, no habiendo ni Montes de Utilidad Publica (M.U.P.) ni Montes Preservados.
Unicamente existe una serie de teselas que, por su vocacion forestal, son recogidas desde
el Inventario Forestal Nacional como suelos forestales. Estos suelos estan cubiertos por
matorral formado fundamentalmente por retamares intercalados entre pastizales, no
sometidos a régimen especial por parte de la Comunidad de Madrid.

Estas areas, aunque carentes de valor, quedaran protegidas al hallarse dentro de las areas
de proteccion asociadas a la ZEC y ZEPA. Por tanto, los efectos negativos, directos o
indirectos derivados de la aplicacion del presente Plan General son nulos.

La proteccion de la totalidad de las masas arboladas garantiza la no introduccion de
disfuncién alguna en el equilibrio ambiental y territorial del sistema del que forman parte
estas formaciones vegetales.

Los nuevos crecimientos dentro del nucleo no conllevaran, como efecto inducido Ia
desaparicion de la vegetacion arbérea natural, ni afectaran a especies protegidas ni
endémicas, quedando como Suelos no Urbanizables de proteccion las areas del municipio
poseedoras de especies protegidas.

IMPACTO SOBRE LA FAUNA.

10.7

Dada la propuesta contenida en el Plan, el impacto negativo sobre la fauna se considera
inexistente. Por otra parte, las areas de mayor valor faunistico quedan protegidas bajo las
distintas categorias de proteccion en suelo no urbanizable.

IMPACTO SOBRE LOS CURSOS DE AGUA.

10.8

El Plan General no contempla la modificaciéon de ningun curso natural de las aguas, ni la
alteracién del drenaje natural del terreno.

Desde el Plan General, en aplicacién de la legislaciéon sectorial de aguas, se han
cartografiado y delimitado como suelos no urbanizables de proteccion de cauces, los
cauces y arroyos que discurren por el término municipal de Valdeavero, dotandoles del
correspondiente grado de proteccién urbanistica establecido por el presente plan.

Por tanto, el impacto ambiental del Plan sobre los cursos de agua se valora como
inexistente.

IMPACTO SOBRE EL PAISAIJE.

10.9

La importancia dada a las caracteristicas de la edificacion, alturas, materiales,
cerramientos, asi como al tipo de ocupacion planteado para los diferentes sectores hace
que el impacto paisajistico sobre la edificacion consolidada deba ser considerado positivo.

IMPACTO SOBRE LAS ViAS PECUARIAS.

Las vias pecuarias que discurren por el término municipal se protegen en toda su longitud
y anchura dentro de una categoria especifica de suelo no urbanizable de proteccién, en
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cumplimiento de la Ley de Vias Pecuarias, por lo que el Plan General conllevan un efecto
positivo sobre este importante elemento territorial.

Debera observarse el estatus de las vias pecuarias que discurren por suelos urbanos
consolidados, en los que resulta inviable el mantenimiento de los objetivos de proteccion
impuestos por la legislacion de vias pecuarias, al tratarse de calles urbanizadas e
integradas en la trama urbana consolidada.

10.10 AFECCION AL SUELO.

10.11

Mas alla de la afeccion producida por la ocupacién directa de suelo, con el consiguiente
cambio en su uso, dada la topografia de los terrenos a ocupar, el plan no conlleva
incidencia en cuanto a un posible aumento del riesgo de erosion ni afeccién sobre la
topografia o alteracién de las condiciones geomorfoldgicas.

Por otra parte, para evitar los posibles riesgos de contaminacion de suelos, quedan
prohibidos los vertidos libres.

AFECCION AL MEDIO AMBIENTE ATMOSFERICO (CONTAMINACION
ATMOSFERICA Y ACUSTICA).

La aplicacion del Plan apenas supone un incremento en la emision de contaminantes,
contemplando el plan necesidad de adecuacion de la calidad acustica de los ambientes
exteriores e interiores a lo establecido en la normativa sectorial existente.

En la fase de construccion derivada de la ejecucion del plan puede incrementarse
temporalmente el nivel de ruidos y emisiones gaseosas cuyo origen es la maquinaria de
obra publica que sera necesaria emplear. Por el tipo de desarrollos proyectados no se
empleara maquinaria pesada o especial, por o que este incremento de las emisiones
gases y de particulas de combustion de motores debe esperarse en valores normales. Una
vez concluidas, estos efectos desaparecen. La emision de polvo y particulas producida por
el movimiento de tierras puede ser la afeccién atmosférica mas importante durante esta
fase.

10.12 SALUD HUMANA.

De la ejecucion del Plan y, aplicando la normativa urbanistica del mismo, no se
desprenden repercusiones o riesgos sobre la seguridad y la salud de las personas.

10.13 ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO.

Unos de los aspectos que se valoran como efecto positivo sobre el entorno natural del
municipio, es la amplia y precisa clasificacion de suelo no urbanizable que se hace desde
el Plan, considerada como medida preventiva frente a los efectos negativos del desarrollo
urbano indiscriminado.

10.14 AFECCION A LAS INFRAESTRUCTURAS.

El Plan no conlleva afecciones sobre las infraestructuras existentes en el municipio,
considerandose éstas suficientes para cubrir las nuevas demandas.

10.15 AFECCION AL MEDIO SOCIO-ECONOMICO.

Los efectos derivados de la ejecucion del Plan pueden considerarse positivos en su
conjunto, contemplandose entre los objetivos del mismo la dinamizaciéon econémica del
municipio.
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11  MEDIDAS FRENTE A EFECTOS AMBIENTALES NEGATIVOS.

11.1 PLANEAMIENTO URBANISTICO Y PROTECCION AMBIENTAL.

Dadas las peculiaridades de una figura de planeamiento urbanistico como un Plan
General, se ha de optar por un planteamiento medioambiental que incorpore las
consideraciones de correccién y minimizacion de impacto en la propia definicién de las
distintas propuestas de ordenacion, crecimientos, infraestructuras, etc., que integran el
contenido del propio Plan General. No tendria sentido una evaluacién a posteriori para
determinar medidas correctoras que vengan a remediar el mayor o menor deterioro
ambiental que el planeamiento pudiera producir por no haber tenido en cuenta previamente
estas consideraciones en su proceso de formulacion.

Puede decirse, por tanto, que la principal medida protectora y minimizadora del impacto
ambiental, es el procedimiento mismo de elaboracion del plan, en el que el tratamiento de
los aspectos ambientales no deberia ser realizado como un documento anexo, sino que
acompanfa a todo el proceso de discusion y definicion del modelo urbanistico propuesto,
como medida previa al establecimiento de las distintas categorias de suelo.

Asi, el impacto ambiental negativo del Plan General se minimiza en la fase de elaboracién
del mismo, con medidas integradas en su contenido y que son propias del planeamiento
urbanistico incluso antes de elaborase el presente Documento Inicial Estratégico. Con ello
no quiere decirse que dicho plan conlleve un impacto negativo nulo sobre el medio
ambiente en general, pero el contemplar los aspectos ambientales de forma integrada en
planeamiento los minimiza de forma significativa, del mismo modo que el establecer una
amplia clasificacién del suelo no urbanizable de proteccién se traduce un impacto positivo
para el medio que de no realizarse el plan quedaria expuesto a tensiones e incluso
agresiones de tipo urbanistico y ambientales en general.

En definitiva, y aun a riesgo de resultar redundante, cabe valorar los principales aspectos
del planeamiento para su justificacion como soluciones ambientalmente oOptimas para
atender a las necesidades locales en materia urbanistica, compatibilizando la satisfaccion
de las demandas sociales con el respeto a los valores de orden ambiental merecedores de
proteccion.

Se indican en este capitulo la forma y las medidas que se han adoptado desde el plan para
prevenir, reducir y compensar el impacto ambiental derivado de las mismas.

11.2 APLICACION DE LA LEY DE EVALUACION AMBIENTAL

Se someteran a los procedimientos ambientales correspondientes los planes, proyectos y
actividades que asi establezcan la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de
la Comunidad de Madrid, y la legislacién estatal en la materia que se produzcan como
desarrollo del plan general.

La figura de planeamiento de Plan General, por su misma esencia, resulta insuficiente para
valorar los efectos ambientales derivados de su desarrollo, ya que la clasificacion y
calificacion de suelo puede conllevar distintas afecciones en funcion de la ordenacién
resultante del desarrollo de dichos suelos. Por eso es necesario que el procedimiento de
evaluacion ambiental de los efectos del Plan se traslade y amplie a las figuras de
planeamiento de desarrollo, consiguiéndose asi, al bajar de escala, un mas efectivo
analisis de las consecuencias del desarrollo del propio plan.
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11.3

NORMAS GENERALES DE PROTECCION AMBIENTAL.

11.4

Si bien el conjunto de determinaciones del Plan General intenta minimizar el impacto
ambiental de las distintas actuaciones previstas, hay que hacer especial referencia a los
aspectos de “proteccion ambiental” de la normativa urbanistica y especificamente las
condiciones generales referentes a los siguientes extremos:

¢ Proteccién medioambiental, ecolégica y de los niveles de confort.
e Proteccion del paisaje, de laimagen y de la escena urbana.
e Proteccion del patrimonio edificado.

Se recogen a continuacién una serie de consideraciones que no hacen sino mencionar
aquellos aspectos que deberan ser recogidos en el documento de normativa urbanistica.

PROTECCION DEL PAISAJE NATURAL.

11.5

El Plan General establece la proteccidon del paisaje natural, en los diferentes ambitos, en
relacion con sus valores intrinsecos, de acuerdo a la Ley forestal y de proteccién de la
naturaleza de la Comunidad de Madrid, de 16/95 de 4 de mayo y a la Ley de conservacion
de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres.

En el capitulo de normativa urbanistica se estableceran las condiciones en que podran
ejecutarse las edificaciones y desarrollarse los usos y actividades permitidos de acuerdo
con los valores a proteger y al fomento de los mismos y del entorno rastico y natural.

PROTECCION Y MEJORA DE LA IMAGEN Y ESCENA URBANA.

11.6

Se debera cuidar el perfil caracteristico de los nucleos urbanos desde el exterior, para lo
cual se evitara su ruptura con la aparicion de elementos cuyas caracteristicas sean
desproporcionadas, bien en altura, bien en masa edificada, etc., o sus texturas sean
inconvenientes, por contraste respecto del conjunto. En funcién de ello, se atendera al
tratamiento de las edificaciones en las zonas de borde de los nucleos que conforman la
fachada de éstos.

TRATAMIENTO DEL SUELO NO URBANIZABLE.

Una componente fundamental del Plan General es la que hace referencia al tratamiento y
ordenacion del suelo no urbanizable, el cual nace en si, como una medida preventiva de
cara a minimizar los impactos del proceso urbanizador desde un criterio de proteccién del
medio fisico.

Asi pues, el Plan General se plantea para ordenar y regular los nuevos desarrollos
urbanos, pero con un objetivo claro de preservacién de aquellos enclaves y entornos de
mayor calidad ambiental y ecoldgica; los cuales, no s6lo son mantenidos al margen del
proceso urbanizador, sino que son dotados de una figura de proteccién activa que
garantiza su conservacion atendiendo a sus valores de orden ecoldgico, paisajistico,
agrario, forestal o por sus especiales caracteristicas de situacion.

La proteccion del suelo no urbanizable, con una normativa especifica sobre usos
autorizados y restricciones impuestas en este tipo de suelo, que sera desarrollada en el
capitulo correspondiente de la normativa urbanistica, constituye, por tanto, un capitulo
importante en el proceso de discusion del modelo de planificacion urbana.
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DEFINICI(),N Y CATEGORIAS DEL SUELO NO URBANIZABLE DE
PROTECCION.

11.8

Desde un criterio de protecciéon del medio fisico y de reduccién al minimo del impacto
urbano (o de las expectativas urbanas) sobre el mismo, se ha llevado a cabo la
categorizacion del suelo no urbanizable de proteccién. La necesidad de proteger
especialmente aquellas areas de mayor fragilidad y la aplicaciéon de las limitaciones y
servidumbres para la proteccion del dominio publico, asi como de la aplicacién de
legislacion sectorial ha llevado a establecer las siguientes categorias de Suelo No
Urbanizable de Proteccion.

l. SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION.

Resultado de la aplicacién de la legislacion sectorial vigente, a saber:

A. Plan de Gestién de los espacios protegidos Red Natura 2000, ZEPA
“Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y ZEC “Cuencas de los
rios Jarama y Henares” (Decreto 172/2011).

B. Vias Pecuarias (Ley 8/1998).

SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION.

11.8.1.

11.8.1.

1SNUP-1: RED NATURA — CONSERVACION PRIORITARIA. ZONA “A” DEL PGEN.

Se refiere esta proteccion a los terrenos recogidos como “Zona de conservacion prioritaria”
en el Plan de Gestion de la ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y
ZEC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”, sobre los que se han de tener en cuenta las
condiciones establecidas por el Decreto 172/2011, de 3 de noviembre.

La delimitacion de esta zona por el plan de Gestion viene determinada por la existencia de
habitats naturales incluidos en el Anexo | de la Directiva Habitat, o por la presencia
frecuente de especies faunisticas de interés europeo para la conservaciéon, es decir,
incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves o en el Anexo Il de la Directiva Habitat.

Estas areas se caracterizan por la existencia de cultivos de cereales de secano, asi como,
encinares, bosques de galeria, retamares, aulagares y prados humedos mediterraneos. Se
incluyen en esta zona los medios fluviales del Espacio Protegido y la vegetacion de ribera
y freatdfita, por ser de interés comunitario de conservacién y por dar cobijo a importantes
poblaciones de fauna acuatica y forestal. Ademas, incorpora las formaciones de matorral,
que albergan poblaciones abundantes de conejo, especie clave en la cadena tréfica de
numerosas rapaces y otros grupos faunisticos.

2SNUP-2: RED NATURA — USOS TRADICIONALES. ZONA “B” DEL PGEN.

Bajo esta categoria se incluyen los suelos recogidos como “Zona de proteccion y
mantenimiento de usos tradicionales”, en el Plan de Gestion de la ZEPA “Estepas
cerealistas de los rios Jarama y Henares” y ZEC “Cuencas de los rios Jarama y Henares”,
sobre los que se han de tener en cuenta las condiciones establecidas por el Decreto
172/2011, de 3 de noviembre.

Incluye areas menos frecuentadas por las especies de fauna de interés comunitario, pero
que desempefan un papel importante para la conservacion de las especies clave y
contribuyen a mejorar la proteccion de las zonas de Conservacidon Prioritaria (A),
amortiguando cualquier posible efecto negativo producido por las actividades humanas en
otras areas tanto del interior como del exterior del Espacio Protegido. Estas zonas pueden
incluir también tipos de habitats naturales de interés comunitario de conservacion. Las
formaciones de matorral deben ser igualmente conservadas ya que albergan abundantes
poblaciones de conejo.
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11.8.1.
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3SNUP-3: RED NATURA — USOS GENERALES. ZONA “C" DEL PGEN.

Afecta a los terrenos englobados dentro de la “Zona de uso general” establecida por el
Plan de Gestidon de la ZEPA “Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares” y ZEC
“Cuencas de los rios Jarama y Henares”, sobre los que se han de tener en cuenta las
condiciones establecidas por el Decreto 172/2011, de 3 de noviembre.

Se trata de las zonas de menor valor ambiental y mas antropizadas por la existencia de
nicleos urbanos, o0 areas proximas a los mismos, instalaciones industriales,
infraestructuras, actividades econdémicas intensivas, etc.

4SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION DE VIiAS PECUARIAS, LEY 8/98.

Las vias pecuarias del término municipal de Valdeavero quedan protegidas conforme al
articulo 25 de la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vias Pecuarias de la Comunidad de
Madrid.

Ne NOMBRE ViA PECUARIA LONGITUD (m) ANCHURA (m)
1 Colada del Camino Real de Alcala de Henares 3.900 8,36

2 Colada de Ribatejada a Torrejon del Rey 5.300 18,4

3 Colada coladero del Prado del Rio Torote 200 10

4 Colada al descansadero-abrevadero de la Fuente 150 10

5 Descansadero-abrevadero de la Fuente - -

6 Descansadero-abrevadero Eras del Pueblo - -

7 Descansadero-abrevadero del Arroyo Torote - -

8 Paso de la Senda de los Milagros - -

5AFECCION DE ZONA DE POLICIA DE CAUCES.

En el plano de Clasificacion del Suelo en el término municipal se sefiala la zona de policia
de los distintos cauces que lo atraviesan. En estas areas se han de tener en cuenta las
condiciones establecidos por la legislacién de aguas RDL 1/2001 por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas y Real Decreto 606/2003, que modifica el Real Decreto
849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

6AFECCION DE INFRAESTRUCTURAS.

El plano de Clasificacion del Suelo en el término municipal sefala las distintas
infraestructuras existentes, junto con los suelos afectados por esta proteccion.

Las infraestructuras del territorio determinan, en suelo no urbanizable de proteccion, una
afeccién cautelar de proteccion sobre sus suelos colindantes, en los términos establecidos
por la legislacion sectorial especifica aplicable en cada caso: carreteras, tendidos de
energia eléctrica, etc.

Se han incluido en esta clase de suelo las zonas de dominio publico, servidumbre y
afeccion de las diversas infraestructuras que discurren por el término, conforme a la
legislacion sectorial aplicable en cada caso.

1. RED DE COMUNICACIONES VIARIAS
a. Ley 3/1991, de Carreteras de la Comunidad de Madrid.
2. RED DE INF. ENERGETICAS

a. Reglamento de Lineas sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en

lineas eléctricas de alta tensidn y sus instrucciones técnicas complementarias ITC-
LAT 01 a 09 (Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero).
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11.9 OTRAS MEDIDAS CORRECTORAS DEL IMPACTO ACUMULADO Y RESIDUAL.
A pesar de lo anteriormente expuesto, la aplicacién del Plan General acarreara un impacto
inducido una vez que se desarrollen los futuros crecimientos, aun estando restringidos al
ndcleo urbano tradicional, sirviendo la siguiente tabla como resumen de estos impactos,
como paso previo a la explicacion de las medidas correctoras y minimizadoras recogidas
desde el Plan General.

IMPACTO MEDIDA CORRECTORA IMPACTO RESIDUAL
Vertido de aguas residuales | Conexion a colectores y depuradoras NO SIGNIFICATIVO
Impacto sobre la Reposicién del arbolado alterado NO SIGNIFICATIVO
vegetacion

Impacto sobre las vias | Proteccion bajo la categoria de SNUP de Vias Pecuarias. NO SIGNIFICATIVO
pecuarias En aquellos puntos donde las vias deban cruzar la red

viaria debera asegurarse la delimitacién de su trazado
mediante el uso de pavimentacion distintiva y sefializaciéon
claramente visible de sus limites, sin que esta superficie
pueda contabilizarse a efectos de aprovechamiento.

Se procurara disponer zonas verdes en los margenes de
las vias pecuarias, respetando su anchura legal, en
aquellos lugares donde atraviesen o limiten el casco
urbano.

Impacto por nuevas | El planeamiento de desarrollo del Plan General tomara las | NO SIGNIFICATIVO
infraestructuras eléctricas | medidas oportunas en cuanto al cumplimiento del Decreto

131/1997, de 16 de octubre, por el que se fijan los
requisitos que han de cumplir las actuaciones urbanisticas
en relacion con las infraestructuras eléctricas:
enterramiento de lineas aéreas existentes o delimitacion de
pasillos eléctricos.

Residuos inertes Se cumplira lo dispuesto tanto en el Plan Nacional de | NO SIGNIFICATIVO
generados Residuos de Construccion y Demolicion 2001-2006,

aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de
junio de 2001, como en el Plan de Gestién Integrada de los
Residuos de Construccién y Demolicion de la Comunidad
de Madrid 2002-2011, aprobado por el Consejo de
Gobierno de la C.A.M. el 21 de febrero de 2002.

Impacto sobre el paisaje Planificacion de los trabajos de construccion y aplicacion de | NO SIGNIFICATIVO

la Normativa Urbanistica

Si bien el Plan General, por su propia naturaleza, no conlleva obras, de cara a la posterior
ejecucion de las distintas figuras de planeamiento que desarrollen el plan, se anticipan
aqui algunas medidas muy elementales de minimizacion de impactos, que habran de ser
disefadas e implementadas durante la fase de proyecto y ejecuciéon de los nuevos
desarrollos, tales como:

11.10 TOPOGRAFIA.

11.11

Se mantendran sin alteraciones substanciales las rasantes originales de las areas
destinadas a este fin, y las intervenciones que se realicen tenderan a evitar su degradacion
y vulnerabilidad con respecto a los procesos litolodgicos, asi como la estructura y textura de
los materiales sobre los que se incida.

PAISAJE.

El impacto sobre el paisaje puede verse minimizado en las operaciones de consolidacion
del casco, gracias a las disposiciones normativas sobre edificacion establecidas desde
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11.12

este plan, que intentan imponer un patrén constructivo que minimice la incidencia negativa
sobre el entorno.

INSTALACIONES EXISTENTES EN SUELO NO URBANIZABLE.

11.13

Aquellas edificaciones e instalaciones existentes en el suelo no urbanizable que generen
vertidos liquidos deberan tratar sus aguas residuales, para prevenir la contaminacion de
los recursos hidricos, cumpliendo la legislacion vigente en materia de aguas continentales,
incluido el Plan Hidrolégico del Tajo y su Texto unico de Contenido Normativo y siguiendo
las indicaciones que proponga la Confederacion Hidrografica del Tajo, proponiendo para
cada uno de ellos las soluciones adecuadas.

VIAS PECUARIAS Y CAMINOS EN SUELO NO URBANIZABLE.

11.14

Se prohibe cualquier pavimentacion de caminos rurales, permitiéndose Unicamente su
construccion o mejora mediante estabilizaciones granulométricas, sin acabados
superficiales que disientan de su entorno rural, no permitiéndose en ningun caso su
asfaltado ni mezcla bituminosa alguna.

En cualquier caso se debera cumplir lo dispuesto en la Ley 3/1995, estatal, de 23 de
Marzo, de Vias Pecuarias y en la Ley 8/1998, de 15 de Junio, de Vias Pecuarias de la
Comunidad de Madrid.

PROTECCION DE INCENDIOS.

11.15

Se dara cumplimiento al Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por incendios
forestales en la Comunidad de Madrid.

MEDIDAS TENDENTES AL AHORRO DEL CONSUMO DE AGUA POTABLE.

La normativa urbanistica, en la medida de lo posible, establecera la necesidad de que las
nuevas edificaciones cuenten con:

e Economizadores de chorro, o similares, y mecanismos reductores de caudal en los
grifos de aparatos sanitarios y duchas de consumo individual.

e Mecanismos limitadores de accionamiento de la descarga de las cisternas de los
inodoros y mecanismos de doble sistema de descarga.

o Los grifos de los aparatos sanitarios de uso publico dispondran de temporizadores o
mecanismos similares de cierre automatico para dosificar el consumo de agua,
limitando las descargas.

11.16 VERTIDOS.

Se aplicaré el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022, casi como
el Plan Regional de Residuos de Construcciéon y Demolicion (2006-2016) de la Comunidad
de Madrid.

11.17 VERTIDOS LIiQUIDOS.

Sera preceptiva la autorizacién de vertido a terreno o cauce publico por parte de la
Confederacién Hidrogréfica del Tajo y abono del canon correspondiente de conformidad
con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley, de Aguas, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio y sus reglamentos de desarrollo.
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11.18 VERTIDOS LIQUIDOS INDUSTRIALES.

Se cumplira la Ley 10/1993, de 26 de octubre, de Vertidos industriales al Sistema Integral
de Saneamiento y las normas de desarrollo correspondientes. En cualquier caso, los
vertidos de areas industriales deberan ajustarse a lo dispuesto en la legislacion de aguas y
en concreto a lo dispuesto en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

11.19 INFRAESTRUCTURAS.

Se atendera a las determinaciones impuestas por el Decreto 131/1997, de 16 de octubre,
que fija los requisitos que han de cumplir las actuaciones urbanisticas en relacion con las
infraestructuras eléctricas.

En el supuesto de ejecucion de centros de transformacioén no enterrados, éstos contaran
con las medidas necesarias para evitar los impactos visuales y garantias suplementarias
de seguridad y accesibilidad, que deberan contar con informe favorable de los Servicios
Técnicos Municipales.

Se cumplira el Decreto 40/1998, de 5 de marzo, por el que se establecen normas técnicas
en instalaciones eléctricas para la proteccion de la avifauna.

En caso de instalacion de antenas de telefonia moévil, se estudiara el impacto visual,
proponiendo la mejor forma para que los elementos a construir se encuentren integrados
en el entorno.

11.20 GLORIETAS Y PASEOS.

11.21

Las glorietas seran ajardinadas con vegetacién autoctona existente en la zona,
empleandose parar ello las especies arbéreas y arbustivas propias del entorno natural y no
necesitadas de riego.

MATERIALES Y TEXTURAS.

Los materiales a utilizar se deberan adecuar al aspecto y caracteristicas del paisaje,
comportando el uso preferente de piedras naturales y aridos vistos, armonizando con la
disposicion y tipo de plantaciones. La solucién a incorporar tendra en cuenta, en tamano y
forma, la escala del paisaje en que se situa.

Queda prohibida la ejecucién de soluciones, e incorporacién de materiales, que den como
resultado grandes superficies de obra continua, elementos lineales de gran longitud,
superficies impermeables o coloraciones en superficies distintas de las naturales.

11.22 ZONAS VERDES.

En todas las zonas verdes se prohibira la utilizacion de céspedes tapizantes con altos
requerimientos hidricos, a fin de favorecer un menor consumo de agua. Asi mismo, en
todas las zonas verdes publicas se instalaran sistemas de riego automatico con las
siguientes condiciones:

e Utilizacion de programadores de riego.
e Disposicion de aspersores de corto alcance en zonas de pradera.
e Riego por goteo en zonas arbustivas y arboladas.

e Instalacion de detectores de humedad en el suelo.
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11.23

CALLES Y PLAZAS.

11.24

En lo posible se orientaran las plazas y calles en direccidon este-oeste, para permitir una
mayor eficiencia energética en los edificios, mientras que los paseos arbolados de mayor
entidad y seccion deberan discurrir norte-sur beneficiandose de las condiciones de
soleamiento. El trazado de las mismas tendra en cuenta la topografia y los desniveles
existentes, para minimizar movimientos de tierra y la transformacion del perfil natural y
evitar el encarecimiento de la urbanizacion.

ARBOLADO.

11.25

Los arboles existentes en las areas de actuacion deberan ser protegidos y conservados.
Cuando sea necesario eliminar algunos ejemplares por causas imponderables, se
procurara que afecten a los ejemplares de menor edad y porte. Toda pérdida voluntaria de
arbolado, por las causas que sea, debera ser repuesta de forma inmediata, plantandose
cinco ejemplares por cada uno que se pierda.

En caso del ineludible apeado de arboles existentes, se formulara una valoraciéon que
como minimo recoja los criterios adoptados en la Norma Granada (aprobada para su
aplicacién en el ambito de a Comunidad de Madrid por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 7 de noviembre de 1991).

Asimismo, si de la nueva ordenacion de un ambito se desprendiera el talado de alguno de
los arboles existentes quedara garantizada la plantacion equivalente en el propio ambito
reservando como zona verde la superficie suficiente para su ejecucion.

Se evitara la introduccién de plantas foraneas y de especies necesitadas de riego.

FASE DE OBRAS.

Se debera apartar, almacenar y conservar la tierra vegetal para ser utilizada en las tareas
de revegetacion y ajardinamiento posteriores a la consolidacidon urbana de los nuevos
suelos, especialmente las zonas verdes. Se evitard la compactacion y erosion hidrica o
edlica, y se imitara el tiempo de apilado de los materiales a un plazo que no superara los
12 meses.

Los sobrantes de arena obtenidos en la preparacion del terreno deberan ser reutilizados en
otras obras publicas o en su defecto trasladadas a un vertedero de inertes controlado, no
pudiendo ser depositados en el término de Pinilla.

Es preciso ubicar adecuadamente los puntos de vertido necesarios en la ejecucion de los
proyectos, para evitar que este factor contribuya a incrementar la pérdida y alteracion de
habitat dentro del municipio.

En este sentido el destino de los residuos inertes producidos en los nuevos desarrollos
debera cumplir o dispuesto tanto en el Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos
(PEMAR) 2016-2022, asi como en el Plan Regional de Residuos de Construccion y
Demolicion (2006-2016).
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MEDIDAS PREVISTAS PARA LA SUPERVISION, VIGILANCIA E

INFORMACION DE LA EJECUCION DEL PLANEAMIENTO.

OBJETO DE LAS MEDIDAS.

12.2

Con arreglo al articulo 16 de la Ley de Evaluacion Ambiental se incluyen, en el presente
capitulo, las medidas previstas para la supervision, vigilancia e informacién al 6rgano
ambiental de la ejecucion de las distintas fases del plan y programacién temporal de dichas
medidas.

La vigilancia ambiental se llevara a cabo mediante la comprobacion del cumplimiento de
cada una de las condiciones contenidas en el Documento Inicial Estratégico y aquellas que
se establezcan desde la Consejeria competente.

Las medidas de supervision y vigilancia tienen los siguientes objetivos:

a) Velar para que, en relacion con el medio ambiente, el plan se ejecute segun las
condiciones en que se hubiere autorizado.

b) Determinar la eficacia de las medidas de proteccion ambiental contenidas en el
Informe de Analisis Ambiental.

c) Verificar la exactitud y correccion del Documento Inicial Estratégico realizado.

d) Comprobar que la eficacia de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias
aplicadas a garantizar su adecuado mantenimiento.

e) Detectar la aparicion de posibles nuevos impactos y disefar las correspondientes
medidas minimizadoras.

Estas medidas, por tanto, deben entenderse como el conjunto de criterios de caracter
técnico que, en base a la prediccion realizada sobre los efectos ambientales del plan,
permitira a la Administracion un seguimiento eficaz y sistematico tanto del cumplimiento de
lo estipulado en el Documento Inicial Estratégico, como de aquellas otras alteraciones de
dificil prevision que pudieran aparecer.

El éxito de la aplicacién de las medidas previstas para la supervisién, vigilancia e
informacion al érgano ambiental no debe plantearse tanto por su capacidad para corregir
impactos como por su potencial para evitar que estos lleguen a producirse. En este sentido
una adecuada ejecucién de las obras no sélo minimiza los efectos ambientales del plan,
sino que abarata considerablemente el coste de su correccién y vigilancia.

Por ultimo, debe ser destacado el papel fundamental que ha de jugar la direccién de obra
en la vigilancia y prevencién del impacto ambiental, debido a su capacidad para controlar
sobre el terreno tanto el cumplimiento efectivo de las medidas correctoras propuestas
como de las formas de actuacion potencialmente generadoras de impactos durante la fase
de obras.

SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

A fin de cumplir los objetivos de disminucién de los efectos ambientales negativos
derivados del desarrollo del Plan General, en este apartado se define, para cada una de
las medidas propuestas, los siguientes aspectos:

A. Objetivo de la medida propuesta

B. Controles a realizar para el seguimiento durante la ejecucion de las distintas fases
del planeamiento de la aplicacion de las medidas de proteccion ambiental
recogidas en este Documento.
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C. Programacion temporal de los controles

D. Tipo de informes a remitir sobre los controles al érgano ambiental, asi como la
periodicidad de los mismos.

E. Medidas complementarias previstas para, en caso de detectar nuevas afecciones
ambientales no previstas en el Documento Inicial Estratégico, proceder a su
reduccion o eliminacion.

Las medidas previstas para la supervision, vigilancia e informacion al 6rgano ambiental de
la ejecucion de las distintas fases del plan hacen referencia a los siguientes aspectos:

e Ocupacion de suelo.

e Proteccion de la calidad del aire.

e Conservacion de los suelos.

e Proteccion de la red hidrografica.

e Proteccion y restauracion de la vegetacion.

e Proteccion de las condiciones de sosiego publico.

Los objetivos genéricos de estas medidas son:
e Minimizar la ocupacién de suelo por las obras y sus elementos auxiliares.
o Evitar la circulacién de vehiculos fuera de las zonas sefalizadas durante las obras.
e Mantener el aire libre de polvo.
o Evitar vertidos procedentes de las obras.

e Tratamiento y gestién de vertidos para evitar la presencia de aceites, cementos,
sélidos en suspension no gestionados.

e Proteccion de la vegetacion autoctona.

e Proteccion de las condiciones de sosiego publico durante el dia.

La siguiente tabla recoge el conjunto de medidas estimadas necesarias para garantizar el
cumplimiento de lo establecido desde el estudio de incidencia, aportandose la informacion
sobre el tipo de informe a aportar y la periodicidad de los mismos:
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adecuadamente la
zona de trabajo

sus elementos auxiliares

Separar la zona de
vegetacion natural de la
obra

obras de la
urbanizacién

Desmantelamiento
inmediato de la
instalacion y
recuperacion del
espacio afectado

Verificar la localizaciéon
de instalaciones
auxiliares fuera de la
zona permitida

Semanalmente
durante la fase
de obras de
urbanizacion

. e Programacion Medidas
Medida Objetivo temporal Informes complementarias
Minimizar la ocupacion
de suelo por las obras .
Sefalizar P Y | Alinicio de las | Fotografiade las | Reposicion de Ia

obras y de las
afecciones
constatando las
posibles
incidencias cada
vez que se
produzca una
incidencia

sefializacion alterada
o mal colocada

Sancién

Evitar la circulacion de
vehiculos fuera de las
zonas sefnalizadas

Semanalmente
durante la fase
de obras de
urbanizacion

Reportes del

agente
ambiental,
alguacil
municipal o
agente de la
autoridad que
constate la
incidencia

Diaria, durante

vegetacion

los meses de
Incremento del verano y
numero de riegos en .
. 9 Mantener el aire libre de | semanal el resto
los caminos y zonas ~
- polvo del afio, en
de movimiento de funcion de la
magquinaria
q humedad del
terreno
L . Una vez
Minimizar la presencia .
Lavado de la de polvo en la terminada las
vegetacion afectada obras de

urbanizacién

Informe diario de
los litros de agua

empleada y
modo empleado
para el riego

No se contemplan

En caso de afeccion

grave sobre la
vegetacion se
podaran las ramas
afectadas

Retirada de suelos
vegetales para su
conservacion

Reutilizacion de la tierra
vegetal

Al inicio de las
obras de
urbanizacion

Fotografia de las
obras e informe
detallando el
volumen de la
tierra retirada y
el lugar de
almacenamiento.

No se contemplan

Paralizacion de la
obra hasta que se
realicen las medidas

Evitar vertidos

paralizacion de la
obra hasta que no
cese el vertido

compensatorias procedentes de la obra
oportunas y cese el
vertido

Tratamiento y gestion de
Sancién y vertidos para evitar la

presencia de aceites,

cementos, sodlidos en
suspension no
gestionados

Recuperacion de las
zonas afectadas

Proteccion de la
vegetacion autéctona

Permanente
durante las
obras de la
urbanizacion

Inspeccion de la
Confederacion
Hidrografica del
Tajo

Sancién en caso de
producirse una

Aportacién de una
nueva capa de tierra
vegetal hasta llegar
a 30 cm, realizacién
de labores contra la
compactacion, etc

Preparacion de la
superficie del terreno
para plantaciones y
siembras (zonas
afectadas, instalaciones
auxiliares y vertederos)

Al final de las
obras de la
urbanizacion

., afeccion
Inspeccién de la
Confederacion
Hidrografica del
Tajo
Elaboracion de En caso de

un Plan de
revegetacion.
Elaborado por el
promotor de la
urbanizacion.
Informe anual

incumplimiento, se
determinaras las
medidas a aplicar
por parte del 6rgano
ambiental
competente
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Medida

Objetivo

Programacion
temporal

Informes

Medidas
complementarias

Control de las
plantas cuando
llegan a la obra,
verificandose que se
trata de especies
autdctonas

Plantaciones en zonas
afectadas

Reposicion de

Control de las

Durante la fase
de plantacion, y
a los tres meses

marras plantaciones de finalizadas
las obras
Informe  de
sanciones
Evitar la circulacion de impuestas
Proteccion de suelos | vehiculos fuera de las Permanente por

zonas sefnalizadas

Revision de la
maquinaria.

Proteccion de las
condiciones de sosiego
publico durante el dia

durante la fase
de obras de la
urbanizacion.

incumplimient
o de |las
medidas

Informe técnico
de la revision de
la maquinaria.

No se contemplan
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13

RESUMEN Y CONCLUSIONES.

La propuesta de ordenacion urbana planteada para Valdeavero contenida en el Plan
General contempla nuevos crecimientos residenciales cuantificados como sigue:

CLASE DE SUELO CAPACIDAD TEORICA CAPACIDAD
TEORICA
N° VIVIENDAS POBLACION
URBANO Viv. principales 555 1.510
CONSOLIDADO _ :
EDIFICADO (Censo Viv. secundarias 250 680
2011) 805 2.190
URBANO Viv. vacias 120
CONSOLIDADO
REMANENTE Solares 46
166 452
URBANO NO
CONSOLIDADO
245 668
URBANIZABLE
100 271
TOTAL 1.316 3.580

Asi mismo, establece un sector de suelo urbanizable de uso industrial al sur del actual
poligono El Frontal.

La calidad ambiental del municipio se apoya fundamentalmente en su valor natural y
ecolégico, como pone de manifiesto la inclusién de la totalidad de la superficie del término
municipal dentro del ambito de la ZEC “Cuenca de los Rios Jarama y Henares” y ZEPA
“Estepas cerealistas de los rios Jarama y Henares”. Este plan de gestién establece una
zonificacion en funcién de la importancia de los valores a proteger, posibilitando el
crecimiento urbano Unicamente en la denominada Zona C, formada por areas muy
concretas en el entorno de los nucleos urbanos. Esto es tenido en cuenta por el presente
Plan General, quedando clasificado como suelo no urbanizable de proteccion la totalidad
del suelo afectado por esta figura de proteccion sectorial a excepcion de una parte de la
Zona C.

En resumen, puede decirse que los impactos negativos derivados de los nuevos
desarrollos propuestos para Valdeavero son poco significativos, con un bajo nivel de
intervencion sobre la topografia, y, por tanto, con un impacto paisajistico moderado.

No se afectan especies protegidas de flora y fauna, ni hay una afeccion negativa sobre el
patrimonio historico, artistico, cultural, ni sobre las vias pecuarias, ni cauces de los rios, al
quedar todos estos elementos protegidos desde la normativa urbanistica.

Por otra parte, ha de ser valorado como impacto positivo global el establecimiento de una
extensa y precisa clasificacién de suelo no urbanizable de proteccion, encaminada a la
conservacion de los enclaves de alto valor ecolégico. La amplia clasificacion de suelo no
urbanizable de proteccion supone una oportunidad de dotar a los suelos del municipio
poseedores de valor ambiental de una estricta proteccion frente a futuras ocupaciones
urbanas y una regulacion suficiente, desde la normativa urbanistica, que garantice su
conservacion y proteccion de los valores ambientales que presentan.

La definicion cuidadosa de usos autorizados en suelo no urbanizable de protecciéon sera
una prioridad a la hora de redactar la normativa, con el fin de no estrangular
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innecesariamente la implantacion de actividades productivas relacionadas con la utilizacion
racional y respetuosa del medio y respetuosa con las legislaciones sectoriales.

Por tanto, y a modo de conclusion, cabe afirmar que desde este Documento Inicial
Estratégico no se desprenden motivos que desde la perspectiva conservacionista
aconsejen la revisidon de la propuesta de ordenacién urbana aqui planteada, ya que esta se
basa exclusivamente en criterios de consolidacion del nucleo.
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VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS Y DE LAS MEDIDAS
DIRIGIDAS A PREVENIR, REDUCIR O PALIAR LOS EFECTOS NEGATIVOS

DEL PLAN GENERAL.

Las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan se concretan en
una serie de medidas minimizadoras del impacto encaminadas, sobre todo, a imposibilitar la
generacion de impactos inducidos por la construccion de los nuevos barrios residenciales y
suelos industriales y, en concreto, a paliar el incremento de consumo de agua y energia, asi
como a minimizar su impacto sobre el entorno.

Estas medidas, descritas en capitulos precedentes, son econdmicamente viables dado que se
trata de medidas no complementarias a la ejecucion del plan, sino en su totalidad son medidas
que se integran en la ordenacién y el disefio de los nuevos desarrollos urbanos. Este desarrollo
se realizara mediante iniciativa privada. En este sentido, su cuantificacion econémica queda
incluida en el estudio financiero del desarrollo del plan.

En resumen, se trata de medidas que contribuyen al ahorro del agua, desde el disefio de las
zonas verdes, a la imputacion de un sistema separativo de pluviales y la realizacién de un
disefio de la urbanizacion acorde con el entorno donde ésta se ejecuta.

En cualquier caso, la definicion dltima de la evaluacion econdmica del Plan debera concretarse
tras el resultado de los procesos de informacién publica y de participacion interadministrativa a
que debe someterse el documento.

Por tal razoén, la evaluacién econdémica del desarrollo se pospone a la definicion del modelo
urbano y la programacion final que se establezca tras el periodo de exposiciéon publica y de
concertacién administrativa.

En dicho momento se estableceran los costes del desarrollo pormenorizados por agentes
inversores —publicos/privados- asi como las cargas de Sistemas Generales de grandes
infraestructuras correspondientes a las redes de saneamiento, aductores de abastecimiento,
subestaciones eléctricas, etc.
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16 MAPA DE RIESGOS NATURALES.

Adjunto a este documento se incluye un mapa de riesgos y peligrosidad que permite determinar
sobre el terreno su afeccién y evaluar sus grados de importancia.

Los riesgos naturales que pueden ser relevantes en el municipio son los accidentes en las
carreteras y los incendios forestales. Asi mismo, y pensando en el riesgo para la salud y las
personas, se ha identificado como riesgo el derivado de la exposicién al gas radén en
construcciones destinadas al uso residencial (el municipio se halla en una zona de Categoria 2:
exposicion alta).

En cuanto a los incendios forestales, de los que no se tiene constancia que se haya
producido alguno de importancia recientemente, se ha optado por sefialar como zonas de
riesgo alto aquellas en las que la vegetacion predominante es el matorral, sobre todo en el
entorno de La Cardosa, y el arbolado mas o menos disperso. En los campos de cereal, tan
abundantes en el territorio del término municipal, también se considera un riesgo de incendio,
pero con un grado de peligrosidad menor.

También se ha considerado un posible riesgo de inundacién en la zona de policia de los
arroyos existentes en el municipio, siendo el de relevante el arroyo Camarmilla a su paso por el
limite del suelo urbano al este de Valdeavero, en el entorno del area dotacional.

Se ha contemplado un posible riesgo de contaminaciéon de suelo en el area en la que se
ubica la granja avicola debido a la actividad que alli se desarrolla.

En el mapa de riesgos se muestran las consecuencias adversas potenciales asociadas al
peligro natural en los escenarios y alternativas de planeamiento.

Asociado al mapa de riesgos se ha estudiado el grado de peligrosidad en el que se incluyen las
zonas geograficas que podrian ser afectadas por cada fendmeno natural zonificandose el
territorio en funcion de la frecuencia del suceso. Se diferencian los escenarios siguientes:

a) Peligrosidad baja o escenarios de eventos extremos.
b) Peligrosidad media o escenarios de eventos probables.

c) Peligrosidad alta o escenario de eventos recientes.
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17 PLANOS.

El presente Documento Inicial Estratégico del Plan incluye el siguiente plano:

DIE-01 Documento Inicial Estratégico. Riesgos 1:10.000
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